PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-107310/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600112-81.2024.6.21.0034 (Classe 11548)

Recorrente: MARCIANO PERONDI
PELOTAS VOLTANDO A CRESCER![PL / PRD] - PELOTAS - RS
NOVA FRENTE POPULAR

Recorrido: OS MESMOS

Relator: DES. ELEITORAL PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA

Trata-se de recursos

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR
DIVULGADA NA INTERNET. IMPULSIONAMENTO
PAGO. PROPAGANDA ELEITORAL NEGATIVA.
INFRINGENCIA AO ART. 29 DA RES. TSE N° 23.610/19 E
AO ART. 57-C DA LEI N° 9.504/97. PARECER PELO

DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

interposto  por NOVA FRENTE POPULAR,

MARCIANO PERONDI e PELOTAS VOLTANDO A CRESCER![PL / PRD] - PELOTAS

- RS em face da sentenca proferida pelo Juizo da 034* Zona Eleitoral de Pelotas/RS,

que julgou procedente a representacdo por propaganda eleitoral ajuizada pela

primeira em desfavor do segundo e do terceiro para:

1.

Declarar a irregularidade da propaganda eleitoral negativa
impulsionada nas redes sociais Instagram e Facebook,
promovida pelos representados Coligacao Pelotas Voltando a
Crescer, candidato Marciano Perondi e Meta Tecnologia em
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Softwares do Brasil Ltda.

2. Determinar a aplicacdo de multa no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) a cada um dos representados, conforme o
disposto no art. 57-C, §2° da Lei 9.504/97, pela violacdo ao
artigo 29, §3°, da Resolug¢do TSE n° 23.610/2019.

3. Proibir a veiculacio de novas propagandas eleitorais
impulsionadas com teor negativo ou que visem a
desqualificacdo de adversarios, sob pena de novas sangdes
legais.

De acordo com a sentenga, “a questdo em analise diz respeito a
regularidade de propagandas eleitorais impulsionadas nas redes sociais por meio de
anuncios pagos que continham contetdo negativo direcionado a adversarios politicos,
em especial aos candidatos Fernando Marroni ¢ Fernando Estima. A legislacao
eleitoral, no artigo 29, §3°, da Resolugdao TSE n° 23.610/2019, ¢ clara ao determinar
que o impulsionamento de propaganda eleitoral deve ser utilizado exclusivamente
para promover o proprio candidato ou sua agremiacdo, sendo vedado o uso de
impulsionamento para criticar, atacar ou induzir a ideia de ndo voto em adversarios.
No caso em questdo, as publicacdes analisadas veicularam conteudo de carater critico
e negativo, o que configura propaganda eleitoral irregular. O uso de fantoches e
bonecos, embora ndo configure violagdo por si so, foi utilizado em um contexto de
desqualificagdo dos adversarios, caracterizando infragdo a norma eleitoral. (ID

45722171)

Irresignada, a Coligagdo NOVA FRENTE POPULAR insurge-se apenas “em
face da dosimetria da punicao aplicada, eis que a multa minima, ou seja, aquela aplicavel a
quem realiza um Unico anuncio, ¢ de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ndo pode quem comete
nao uma, mas 35 (trinta e cinco) infragdes, receber uma puni¢ao pecunidria no valor do

dobro da multa minima”. Com isso, requer a majoracao da multa aplicada. (ID 45722177)
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MARCIANO PERONDI ¢ a Coligaggjo PELOTAS VOLTANDO A
CRESCER!, alegam que “o conteido veiculado nas redes sociais por meio de
impulsionamento nao extrapolou os limites da critica politica legitima e, tampouco,
configurou propaganda eleitoral negativa. Aduzem, que “as pecas publicitarias questionadas
utilizam elementos de humor e satira politica, que sdo amplamente reconhecidos pela
doutrina e jurisprudéncia como formas legitimas de expressao no debate publico. O uso de
humor, ainda que acido, visa estimular o debate de ideias, promover a reflexao politica do
eleitor e destacar aspectos importantes de questdes publicas. A ridicularizacdo de ideias
politicas, sem ofensas pessoais diretas, ¢ parte do jogo democratico e ndo pode ser
confundida com propaganda negativa. Apontam, a desproporcionalidade da penalidade
aplicada, referindo que ‘“a suspensdo das publicacdes, associada a imposi¢do de multa,
constitui medida excessivamente gravosa, especialmente quando a conduta dos Recorrentes
nao causou dano ao processo eleitoral nem ofendeu a honra de qualquer candidato de forma
direta”. Nesse contexto, pleiteiam,a reforma da decisdo para o fim de reconhecer a
legalidade das propagandas eleitorais veiculadas e afastar as penalidades impostas.
Subsidiariamente, “a moderacdo da penalidade aplicada, substituindo-a por medida menos
gravosa, como a manuten¢do da exclusdo das propagandas, ou ainda uma adverténcia ou
multa no valor minimo previsto pela legislagdo, em respeito ao principio da

proporcionalidade”. (ID 45722229)

Com contrarrazoes (IDs 45722232 e 45722234), foram os autos
remetidos a esse egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional

Eleitoral.

E o relatério. Passa-se a manifestacao.

Nao assiste razao aos Recorrentes. Vejamos.

Cinge-se a controvérsia a verificacdo da existéncia de conteudo
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negativo na propaganda eleitoral veiculada, através de impulsionamento

patrocinado, nas redes sociais Facebook e Instagram.

Sobre o tema em debate, a Resolugdo TSE n°® 23.610/19 prevé que:

Art. 29. E vedada a veiculacio de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos politicos, federagdes,
coligacdes, candidatas, candidatos e representantes (Lei n°
9.504/1997, art. 57-C, caput).

§ 1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda
eleitoral na internet em sitios (Lei n°® 9.504/1997, art. 57- C, § 1°, 1 e
1) :

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

I - oficiais ou hospedados por o6rgdos ou por entidades da
administracao publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° A violacao do disposto neste artigo sujeita a(o) responsavel pela
divulgacdo da propaganda ou pelo impulsionamento de conteudos e,
quando comprovado seu prévio conhecimento, a pessoa beneficiaria,
a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa (Lei n°
9.504/1997, art. 57-C, § 2°) .

§ 3° O impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera
ser contratado diretamente com provedor da aplicacio de
internet com sede e foro no pais, ou de sua filial, sucursal,
escritorio, estabelecimento ou representante legalmente
estabelec1da(o) no pals e apenas com o fim de promover ou

L , as agremia
eallzagao de propaganda negatlv (Le1 n® 9.504/ 1997, art 57 C §
3°) . (gn)

Ja o art. 57-C da Lei das Elei¢oes dispde que:

Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e
contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e
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seus representantes.

§ 1¢ E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagio de propaganda
cleitoral na internet, em sitios:

I - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

IT - oficiais ou hospedados por 6rgdos ou entidades da administragdao
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 2¢ A violagao do disposto neste artigo sujeita o responsavel pela
divulgacio da propaganda ou pelo impulsionamento de conteudos
e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00
(trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da quantia
despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa.

§ 320 impulsionamento de que trata o caput deste artigo devera ser
contratado diretamente com provedor da aplicacdo de internet com
sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritorio,
estabelecimento ou representante legalmente estabelecido no Pais_e

apenas com o fim de promover ou beneficiar candidatos ou suas
agremiacoes. (g.n)

Pois bem, impende referir que, da andlise das publicagdes
impulsionadas na internet, o uso de bonecos/fantoches, por si sO, significa o
emprego de meios publicitdrios destinados a criar, artificialmente, na opinido
publica, estados mentais, emocionais ou passionais, nao identificando, portanto,

violacao ao disposto no artigo 10, caput, da Resolugao TSE n° 23.610/2019.

De outro lado, como bem referido pelo Ministério Publico em
primeiro grau:

(...) as propagandas pagas sob andlise veiculam conteudo nitidamente
negativo em relacdo a dois outros candidatos a Prefeito de Pelotas,
Fernando Marroni e Fernando Estima, dirigindo, sem minima davida,
criticas aos adversarios, em afronta, desse modo, ao disposto no artigo
29, §3°, parte final, da Resolucao TSE n°® 23.610/2019.

Nio se trata, pois, de censurar a critica, que por vezes, inclusive,
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percebe:

podera ser mais contundente. Porém, em se cuidando de propaganda

impulsionada na internet, nos termos da norma acima citada, devera
ela restringir-se a promover e beneficiar candidatos.

()

Acrescente-se que, ao contrario do alegado na contestacdo do candidato
e da coligacdo, nao ha necessidade, para configuracio de propaganda
de conteudo negativo, que ocorram ofensas. Basta utilizar-se o
impulsionamento de conteido na internet para, de alguma forma,
induzir a ideia de nio voto no candidato adversario.

Vale dizer: o_impulsionamen men r_empr
exaltacio da prépria candidatura. (ID 45722170 - g.n.)

Nessa senda, e o entendimento do egrégio TSE, com abaixo se

REPRESENTACAO. ELEICOES 2022. PRESIDENTE DA
REPUBLICA. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.I.
Representagdo ajuizada em desfavor do segundo colocado ao cargo de
presidente da Republica nas Elei¢des 2022, de sua coligagdo e de seu
partido politico por suposta pratica de propaganda irregular, haja vista o
impulsionamento de conteido negativo na internet (art. 29, §§ 2° ¢ 3°, da
Res.-TSE 23.610/2019), a falta de mencdo a expressao "propaganda
eleitoral" e ao CNPJ do responsavel pelo impulsionamento (art. 29, § 5°),
e, ainda, a auséncia de prévia informac¢dao do endereco do site de
campanha no registro de candidatura (art. 28, § 1°). (....TEMA DE
FUNDO. IMPULSIONAMENTO. CONTEUDO NEGATIVO.
VEDACAO. ART. 29, §§ 2° E 3°, DA RES.-TSE 23.610/2019.
CONFIGURACAO.4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte e do art.
29 da Res.-TSE 23.610/2019, a propaganda na internet, quando paga,
somente pode ser realizada mediante impulsionamento e desde que
atendidas as seguintes exigéncias: (a) contratacido exclusiva por
partidos politicos, coligacdes e candidatos; (b) finalidade unica de
promover o contratante, vedado seu uso para veicular conteido
negativo contra adversarios; (¢) clara informacao, ao eleitor, de que
se trata dessa espécie de propaganda. 5. Uma das modalidades de
impulsionamento ¢ a priorizacdo paga de conteudos em aplicacdes de
busca na internet (art. 28, § 7°, da Res.-TSE 23.610/2019). O internauta
acessa site de pesquisa (Google, Yahoo, Bing, etc) visando se informar
sobre assunto de seu interesse e entdo ¢ apresentado ndo apenas a
resultados orgédnicos (com base em algoritmos da plataforma), como
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também a resultados no topo da pagina de busca que correspondem a
anuncios publicitarios pagos pelos respectivos anunciantes, relacionados
ao contetdo objeto da pesquisa. 6. O caso dos autos ¢ sui generis. Os
representados contrataram o impulsionamento de dez inser¢des no
Google, de forma que o eleitor, ao pesquisar temas correlatos no
buscador, era apresentado a antincios como "Presidente Bolsonaro 2022.
O Brasil precisa continuar a crescer. Juntos pelo bem do Brasil [...]", ndo
havendo ilicitude neste ponto. Ato continuo, ao clicar no andncio, o
eleitor era direcionado ao sitio eletronico oficial da campanha dos
representados. Porém, logo na parte superior desse site, com grande
destaque, constava de imediato a imagem do principal adversario dos
representados, com mensagens de tom negativo e referéncia ao site
"Lulafix", onde notoriamente se divulgava conteudo desabonador.
Apenas mais abaixo ¢ que se seguiam as matérias favoraveis ao
anunciante do contetido pago.7. O foco da pagina inicial do site de
campanha nio recaiu apenas nos representados que contrataram o
impulsionamento - que, reitere-se, deve ser feito apenas para
promover a propria candidatura -, mas também no seu principal
adversario politico, em relacdo ao qual se veicularam conteudos de
natureza negativa, o que é proibido pelo art. 29 da Res.-TSE
23.610/2019. 8. A hipdtese revela notoria burla as regras do
impulsionamento, pois os representados se valeram de ardil para driblar
a vedagdo legal e jurisprudencial, em afronta a boa-f¢ objetiva. Mediante
subterfligio, procuraram desviar a aten¢do do internauta e conduzi-lo a
sitio eletronico em que disponivel vasto material propagandistico contra
adversario politico, ofendendo o art. 57-B, § 3° da Lei 9.504/97,
segundo o qual "¢ vedada a utilizagdo de impulsionamento [...] para
alterar o teor ou a repercussdo de propaganda eleitoral, tanto proprios
quanto de terceiros".9. Nos termos do art. 29, § 2° da Res.-TSE
23.610/2019, os responsaveis e beneficiarios pelo impulsionamento
irregular estdo sujeitos a multa de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00 ou, ainda,
"em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse calculo
superar o limite méximo da multa (Lei n® 9.504/1997, art. 57-C, § 2°)".
No caso, a autora pugnou pela san¢do apenas no teto de R$ 30.000,00,
sem considerar os gastos dos anuncios. 10. Fixa¢do da multa no patamar
maximo de R$ 30.000,00 diante das seguintes circunstancias: (a) total de
dez anuncios; (b) valores gastos que corresponderam a aproximadamente
R$ 290.000,00; (c) alcance (nimero de exibi¢des) de cerca de 4.4
milhdes de pessoas; (d) anuncios que perduraram por quase um meés ou
que foram veiculados durante o debate presidencial do 1° turno, faltando
apenas dois dias para as eleigdes; (e) uso de manobra para conferir ar de
licitude a propaganda.(...) (Tribunal Superior Eleitoral, Representacao
n°060176142, Acoérddao, Min. Benedito Gongalves, Publicagdo: DIJE -
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Diéario de Justica Eletronico, 04/10/2023.) (g.n)

Quanto a aplicacdo da multa, igualmente irretocdvel a decisdao
vergastada, porquanto proporcional a infragdo cometida.

Portanto, ndo devem prosperar as irresignagoes.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento dos recursos.

Porto Alegre, 19 de setembro de 2024.

JANUARIO PALUDO
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

M
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