PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-115051/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.

Autos n° 0600220-25.2024.6.21.0030 - Recurso Eleitoral

Procedéncia: 030* ZONA ELEITORAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO
Recorrente: SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Relator: DES. MARIO CRESPO BRUM

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA PARA
VEREADOR JULGADA PROCEDENTE. ELEICOES
2024. INELEGIBILIDADE. ART. 1° I, G, DA LC 64/90.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CARACTERIZADO. ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOLO ESPECIFICO EXTRAIDO
DA DECISAO QUE REJEITOU AS CONTAS.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Exmo. Relator:

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul:

I. RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por SOLIMAR CHAROPEN
GONCALVES contra sentenga que acolheu impugnacdao e indeferiu seu
requerimento de registro de candidatura para concorrer nas elei¢cdes de 2024 ao
cargo de Vereador, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), em Santana do

Livramento.
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A impugnacdo foi embasada na alegacio de que SOLIMAR esta
inelegivel pela causa prevista no art. 1°, I, alinea g, da LC n° 64/90, pois teve suas
contas relativa ao exercicio de func¢do publica rejeitadas por irregularidade
insanavel que configurou ato doloso de improbidade administrativa, por decisdo

irrecorrivel do Tribunal de Contas do RS. (ID 45738862)

Conforme a sentenca que acolheu a impugnacdo, “a partir do teor do
contido na decisdo irrecorrivel proferida pelo” TCE/RS “no dmbito do Processo de
Tomada de Contas n.° 007647-02000/09-0 evidencia-se claramente que o
impugnado incorreu na causa de inelegibilidade” pela ‘“conduta extremamente
danosa ao Erério publico (gerando prejuizo de mais de um milhao de reais ao povo
gaucho, a época dos fatos) do pré-candidato, quando exerceu cargo publico de
administrador da Fundacdo de Esporte e Lazer do Rio Grande do Sul —
FUNDERGS (fundagcdo de direito publico vinculada a Secretaria Estadual do
Esporte e Lazer que administra recursos do Estado do Rio Grande do Sul)”. (ID

45699136)

Apoés a interposicdo de embargos de declaragdo, o Juiz Eleitoral
integrou a sentenca, “a fim de que conste de seu texto o inteiro teor do presente,
bem como do respectivo dispositivo sentencial, a expressao, reconhecido o dolo

especifico”. (ID 45738987)

Inconformado, o recorrente sustenta que o indeferimento do pedido de
oitiva de testemunha e a falta de intimagdo para manifestacdo apds os embargos de
declaracio do MPE configuram cerceamento de defesa; e que a decisdao do

TCE/RS nao evidencia o dolo especifico, necessario para a configuracdo de ato de
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improbidade a partir da entrada em vigor da Lei n°® . (ID 45688789)

Com contrarrazoes (ID 45738999), o feito foi encaminhado a esse e.

Tribunal e dele dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Nao assiste razao ao recorrente, devendo ser mantida a sentenca

pelos seus proprios fundamentos.

Quanto as preliminares, ainda que a oitiva de testemunha sobre fatos
de 2009 pudesse esclarecer todas as circunstincias referidas nas razoes recursais,
nao ¢ cabivel a alteracdo da conclusao a que chegou o TCE/RS, em razao do

entendimento do c. TSE consolidado na Sumula n° 41:

Nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou desacerto das
decisdes proferidas por outros 6rgaos do Judicidrio ou dos tribunais de
contas que configurem causa de inelegibilidade.

Por sua vez, a intimagdo da parte contriria para manifestacio sobre
embargos de declaracdo somente se justifica na hipdtese de eventuais efeitos
infringentes (art. 1.023, §2°, CPC), e na situacdo em tela a sentenca foi apenas
esclarecida, mediante a explicitacdo de elemento que ja constava em suas

entrelinhas, no sentido de que das irregularidades descritas pelo TCE/RS € extraida

a presenga de dolo especifico.
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No mérito, o dolo especifico restou reconhecido na condenagdo
judicial pela “reiteracdo sistemadtica e a espécie dos atos irregularidades e danosos

praticados pelo impugnado na gestdo da... fundacdo de direito publico — dirigidos

voluntdria e conscientemente a comprometer a verificacdo do gasto piiblico a
finalidade dos convénios; a determinar despesas fora do periodo de vigéncia do
convénio e saques diretos de valores de convénios; a aceitar e receber prestacdo
de contas incompletas; bem como a autorizar despesas que sabia estarem em

desacordo com a legislacdo e omitir-se em exigir, como de lei, a comprovacdo da

aplicacdo da contrapartida pelos beneficidrios das verbas puiblicas™ (ID 45738987).

A questdo foi bem equacionada na sentenga, nos seguintes termos:

Observe-se, ndo se trata de 1, 2, 3 ou 4 apontamentos administrativos,
mas de 24 graves irregularidades em breve periodo de tempo de gestdo
do impugnado frente a Fundag¢do de Esporte e Lazer do Rio Grande
do Sul - FUNDERGS.

Tampouco estava a Corte de Contas a sancionar meras irregularidades
formais e das quais ndo sobrevieram prejuizos materiais a
Administracdo Publica, mas a tratar de 24 irregularidades gravissimas
que geraram pesados prejuizos e culminaram em imputacio de
débito no valor de R$ 1.279.885,11 (hum milhdo, duzentos e
setenta e nove mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e onze
centavos), em valores consolidados em 2015.

Também ndo se diga que as irregularidades constatadas eram
decorrentes de “inconsisténcias contabeis”, “inadvertidas infragdes as
regras de fiscalizacdo” etc., pois, como bem acentuado na decisdo
preferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, a
conduta danosa do impugnado acabou por comprometer a verificagdo
do gasto publico a finalidade dos convénios, ou seja, por inviabilizar
o controle dos 6rgiaos de contas sobre a propria aplicacdo do

recurso para os fins aos quais foi destinado.

Evidencia-se, assim, que as irregularidades cometidas de forma
sistematica e reiterada pelo impugnado nao se trataram de “simples
desidia”, de penosa “incompeténcia na aplicacdo e fiscalizacdo” de
recursos publicos — tdo escassos ao povo gatcho -, mas de condutas
sistematicas, reiteradas e conscientes, que ocasionaram grave
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prejuizo ao Erario publico; em fim de atos que se qualificam como
dolosos de improbidade administrativa.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande Sul,
na decis@o que culminou com a rejeicdo das contas do impugnado,
apontou que as irregularidades ndo constatadas nao decorriam de
falhas isoladas, mas compunham um conjunto reiterado de
inconformidades, as quais passavam por “realizacdo de despesas fora
do periodo de vigéncia do convénio”, “saque do valor do convénio”,
“recebimento de prestacio de contas incompleta”, “despesas em
desacordo com o Plano de Trabalho” e “auséncia de comprovacgao da

aplicacdo da contrapartida”.

A Corte de Contas ainda foi expressa em registrar que as 24 reiteradas
irregularidades graves, ndo se configuravam em meras irregularidades
formais, mas que comprometiam a verificagdo do gasto publico a
finalidade dos convénios.

Note-se, o impugnado autorizava, voluntiria e conscientemente,
despesas fora de periodo de vigéncia dos convénios, ¢ dizer,
autorizava movimentacao de recursos quando ja nao havia mais razdo
juridica que o embasasse.

Na mesma linha de ato doloso que configura, em tese, improbidade
administrativa autorizava despesas em desacordo com plano de
trabalho previsto nos contratos e até mesmo saques diretos de valores
de convénio.

O resultado de tal conduta, segundo apontado também pela Corte de
Contas estadual foram, a inviabilizacdo da verificacdo do gasto
publico a finalidade dos convénios para os quais destinados os valores
e o apontamento de débito no valor de no valor de R$ 1.279.885,11
(hum milhdo, duzentos e setenta e nove mil, oitocentos e oitenta e
cinco reais e onze centavos), em valores consolidados em 2015.

O dolo — que a LC 64/90 nao exige seja especifico, mas apenas
genérico — consubstancia-se claramente no caso em tela quando o
impugnado, quando administrador, de forma voluntdria e consciente,
reiterou sistematicamente em falhas graves que:

- comprometeram absolutamente a verificagdo do gasto publico a
finalidade dos convénios, quando determinou despesas fora do periodo
de vigéncia do convénio;

- quando determinou saques diretos de valores de convénios;

- quando aceitou e recebeu prestacdo de contas incompletas;
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- quando autorizou despesas em desacordo com a legislagdo e ndo
exigiu, como de lei, a comprovagdo da aplicacdo da contrapartida
pelos beneficidrios das verbas publicas.

No caso em tela, se extrai claramente das auditorias e da decisdo do
Tribunal de Contas, que o impugnado assumiu conscientemente os
riscos de nao atender aos comandos constitucionais e legais que
pautam os gastos publicos. E tal conduta perfaz o dolo previsto no
art. 1°, I, “g”, da LC 64/90, como se ja vem decidindo o Tribunal
Superior Eleitoral:

Nesse contexto, nao merece acolhida a pretensao recursal.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Puablico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 1° de outubro de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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