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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Mandado de Seguranca n° 0600346-68.2024.6.21.0000

Impetrante: PROGRESSISTAS - PP - GRAMADO/RS
COLIGACAO UNIAO POR GRAMADO

Impetrado: JUIZO DA 065* ZONA ELEITORAL DE CANELA/RS

Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

PARECER

MANDADO DE SEGURANCA. POSSIBILIDADE DE
USO DE BANDEIRAS EM VEICULOS, COMITES E
RESIDENCIAS, RESPEITADAS AS LIMITACOES DE
DIMENSAO E DE EFEITO OUTDOOR. PERMISSAO
DE ADESIVO SEM MICROPERFURACAO NO
PARABRISA TRASEIRO, DESDE QUE DE TAMANHO
REDUZIDO SEM COMPROMETER A VISIBILIDADE
DO CONDUTOR. PARECER PELA CONCESSAO DA
ORDEM.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado

pelo partido PROGRESSISTAS de GRAMADO/RS e pela coligagio UNIAO POR
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GRAMADO contra decisio prolatada no ambito do poder de policia pelo JUIZO
DA 065" ZONA ELEITORAL DE CANELA/RS, consistente em restringir a
utilizacdo tanto de bandeiras com propaganda eleitoral em comités eleitorais e

residéncias quanto de adesivos em veiculos.

Os impetrantes, sobre a utilizacdo de bandeiras, alegam que: a) o art.
39-A, caput, Lei n° 9.504/97 permite o uso bandeiras inclusive no dias das
elei¢des; b) “ademais, nas proprias orientagdes exaradas oficialmente pela Justica
Eleitoral, por meio do site do TSE, ¢ possivel ver que o uso de bandeiras ¢
amplamente aceito, ndo havendo qualquer celeuma a respeito deste ponto em nivel
nacional”; ¢) “se posso colocar uma bandeira em via publica, inclusive na calgada
em frente ao comité, ou em frente a minha residéncia, por que ndo poderia
colocé-la dentro do patio de minha prépria residéncia?”. E, sobre a utilizacio de
adesivos em veiculos, alegam que “a interpretacao no sentido de que no vidro
traseiro poderia exclusivamente o perfurite, sendo vedada outra espécie de adesivo,
revela-se inadequada, uma vez que o dispositivo legal em questdo [art. 37, §2°, 11 e
art. 38, §4°, ambos da Lei n® 9.504/97], ao regulamentar o uso de adesivos,
expressamente permite duas modalidades distintas de utilizacdo: (i) a aplicagdo de
adesivos microperfurados, abrangendo toda a extensdo dos vidros traseiros dos
veiculos, e (i1) a utilizacdo de adesivos plasticos, com dimensao maxima de 0,5m?,
em qualquer parte da carroceria”. Por fim, pedem, inclusive com concessao de

medida liminar, que “concedendo-se a ordem para afastar o entendimento dado
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pela AUTORIDADE COATORA, seja em relagdo as bandeiras, seja em relacao
aos adesivos em vidros traseiros de carros, reconhecendo-se a legalidade dos

atos de campanha nos termos acima explicitados.” (ID 45701856 - g. n.)

O ilustre Relator pontuou que: a) “a Lei das Eleicdes admite — a
qualquer tempo, inclusive no proprio dia da elei¢do - o uso de bandeiras ao longo
de vias publicas, € ainda que nao faga mencao expressa a possibilidade de uso em
veiculos, igualmente ndo proibe”; b) “o posicionamento jurisprudencial é no
sentido de que ¢é possivel a utilizacido de bandeiras também em veiculos™; c) “¢
permitido tanto que os eleitores portem bandeiras quanto que o artefato seja fixado
nos veiculos — ainda que a fixagdo permanente nos vidros dos automoveis
(caminhdes, et cetera) somente possa ocorrer mediante a afixa¢do de adesivo
plastico que ndo exceda a meio metro quadrado (permitida maior 4rea no caso da
utilizagao do material perfurite, como bem indicado pelos impetrantes); d) “ndo ha
fixacdo do tamanho maximo de bandeiras, contudo, dependendo do caso concreto,
pode configurar efeito outdoor ¢ sancionado como propaganda irregular, de forma
novamente a posteriori € apds a constatacdo de irregularidades — e ndo
antecipadamente, como vem sendo realizado pela autoridade tida como coatora”.
Com tais fundamentos, concedeu medida liminar, ‘“notadamente para: (a)
suspender imediatamente os efeitos dos atos praticados pelo d. Juizo da 65* Zona
Eleitoral, seja em relagdo as bandeiras, seja em relagdo aos adesivos em vidros

traseiros de carros, até o julgamento final deste mandado de seguranga, permitindo
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o uso de tais artefatos nos termos da legislacao de regéncia, e (b) que o Juizo da 65°
Zona Eleitoral se abstenha de praticar ato relacionado ao objeto da impetragao,
preservada, obviamente, a atuagdo jurisdicional a partir de casos concretos e

verificadas irregularidades.” (ID 45702504 - g. n.)

Em seguida, a autoridade tida como coatora, prestou as seguintes
informagdes: a) “seria benéfico para o bom andamento dos trabalhos dessa
eleicio que, em sede de decisao final desse procedimento, fosse expressamente
apontado se a utilizacido de bandeiras em residéncias e comités eleitorais esta
permitida pela legislacdo e pela jurisprudéncia dessa justica especializada, de
forma a atender ao que parece ser o cerne do mandado de seguranca ora impetrado,
bem como a fim de orientar esse juizo sobre o posicionamento deste tribunal
quando ao tema e, por fim, a fim de evitar novas agdes que contestem eventuais
atos exarados em sede das diversas denuncias que estdo pendentes de andlise no
pardal quanto a bandeiras em casas e comités eleitoras”; b) “vejo-me compelida
pelo regramento eleitoral a determinar, em sede de analise de eventuais denuincias,
pela intimagao da retirada de bandeiras em casas e comités eleitorais”; ¢) “Caso se
entenda [..] que os adesivos alocados no vidro traseiro ndo precisam respeitar o
disposto no §3 do art. 20 da Resolu¢do 23.610/19, podendo ser de qualquer
material, ainda que de tamanho que evidentemente prejudiquem a visibilidade do

motorista, o entendimento serd repassado aos denunciantes na sede das denuncias
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recebidas no sistema pardal.” (ID 45715441 - g. n.)
Ap0s, foi dada vista dos autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
E o relatorio. Passa-se & manifestacio.
Assiste razao aos impetrantes. Vejamos.

Quanto as bandeiras, com efeito, a legislagdo ndo proibe seu uso.
Andou bem, portanto, o 1. Relator ao salientar a possibilidade de utilizacao também

em veiculos.

No entanto, a fim de sanar qualquer divida — inclusive a pedido da
autoridade tida como coatora —, deve-se acentuar na decisao definitiva a

possibilidade de uso de bandeiras em residéncias e comiteés.

Cabe ressaltar que essa e. Corte ja enfrentou o tema em varios
julgados, os quais se posicionaram pela licitude do uso de bandeiras em ambos os
locais, ressalvando apenas a proibicdo de se criar efeito outdoor ou de se

ultrapassar a dimensao maxima de 4m?. Nesse sentido:

Recurso. Representacdo. Propaganda eleitoral. Bem particular. Bandeira.
Art. 37, §§ 1° e 2°, da Lei n 9.504/97. Multa. Elei¢des 2016.

Propaganda eleitoral realizada em bens particulares deve ser feita em
papel ou adesivo e respeitar a dimensdo méxima definida por lei, sob
pena de multa.

No caso, veiculacao de propaganda por meio de bandeira em grade
de arame de residéncia. Nao comprovada a extrapolacido as
dimensoes legais. Evidenciado o intuito de divulgacio de
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candidatura, sem vantagem indevida sobre os demais candidatos.
Reconhecida a licitude da propaganda. Afastada a multa.

Provimento.

(TRE-RS. RE n° 18042, Relator Des. LUCIANO ANDRE LOSEKANN,
publicado em 06/12/2016 - g. n.)

No voto do Relator, 1&-se que: “Nao ha noticias de que a publicidade
tenha excedido as dimensdes legais e, pela analise da foto, também nao € possivel
concluir pelo desrespeito a dimensdo méaxima de 0,5m?” Ademais, recordou que
“Este Regional manifestou-se recentemente sobre o tema, em voto de relatoria do
Dr. Jamil Bannura, no qual, por unanimidade, foi provido recurso sob o
entendimento de que ¢ licita a propaganda eleitoral veiculada por meio de
bandeira afixada em propriedade privada, desde que ndo extrapoladas as

dimensoées legais”. (g. n.)

No que toca especificamente aos comités, perceba-se que a decisao
abaixo fundamentou a retirada de bandeira em comité ndo por sua mera existéncia,

mas porque criava efeito outdoor:

MANDADO DE SEGURANCA. ELEICOES 2022. PROPAGANDA
ELEITORAL. LIMINAR  INDEFERIDA. ANALISE DA
LEGITIMIDADE PREJUDICADA. REMOCAO DE APARELHO
PUBLICITARIO. COMITE DE CAMPANHA. UTILIZACAO DE
BANDEIRA. JUSTAPOSICAO. EFEITO OUTDOOR.
SUBSUNCAO A DIMENSAO MAXIMA DE 4M2. VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 26, § 1°, DA RESOLUCAO TSE N. 23.610/19.
DENEGADA A SEGURANCA.

1. Mandado de seguranca impetrado em face de decisdo proferida pelo
Juizo da Zona Eleitoral que, no exercicio do poder de policia, determinou
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a abstencdo do uso de bandeira da agremiacdo, afixada em comité de
campanha, a qual, em justaposicao com a fachada, onde consta imagem
de candidatos, criava indevido efeito outdoor. Liminar indeferida.

2. Viabilidade da impetracio de mandado de seguranca em face de
decisdo proferida no ambito do poder de policia sobre a propaganda
eleitoral, a qual ndo ostenta cardter jurisdicional, mas eminentemente
administrativo. Entendimento consolidado no art. 54, § 3°, da Resolucdo
TSE n. 23.608/19.

3. Bandeira colocada na fachada de comité de candidatos
pertencentes a agremiacio em justaposicdo com as fotos dos
concorrentes ao pleito proporcional do partido. Somados,
caracterizam o efeito outdoor, pois ultrapassam o permissivo legal de
4m?, vedado pelo disposto no art. 26, § 1° da Resolucdo TSE n.
23.610/19. Inequivoco se tratar de propaganda eleitoral, visto que esta em
comité central de campanha. Consignado pelo Juizo impetrado que ja
houve a cessac@o da propaganda irregular com a retirada da peca.

4. Denegada a segurancga.

(TRE-RS. MSCiv n° 060223006, Des. Eleitoral AMADEO HENRIQUE
RAMELLA BUTTELLLI, publicado em 28/09/2022 - g. n.)

Agora, quanto ao uso de adesivo em veiculo, frisa-se que essa e. Corte
também ja analisou caso andlogo e que, na oportunidade, decidiu que o uso de
adesivo no vidro traseiro de veiculo, ainda que em material ndo microperfurado,
ndo implica necessariamente ilicitude, devendo-se ser considerada no caso a

dimensao da propaganda e seu eventual prejuizo a visao do condutor. A ver:

Recurso. Representacdo. Propaganda eleitoral. Adesivo em veiculo. Arts.
15, § 3° e 16, § 2°, da Resolucdo TSE n. 23.457/15. Procedéncia.
Eleicdes 2016.

A legislacdo estabelece a dimensdo maxima dos adesivos para veiculos
em 50cmx40cm, excepcionando esse limite para as propagandas afixadas

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Para verificar a assinatura acesse

Chave 0f 74c24e. 9aa355c8. 9de55175. df b4e897

Docunent o assi nado via Token digital nente por CLAUDI O DUTRA FONTELLA, em 27/09/2024 17:11.

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-112199/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

no vidro traseiro, as quais poderdo ocupar toda a sua drea, desde que
sejam microperfurados.

No caso, aplicacido de adesivo no vidro traseiro do veiculo, em
material nao microperfurado. Reconhecida, no entanto, a licitude da
propaganda eleitoral. Publicidade cuja reduzida dimensdo nao
resulta prejuizo a visao dos condutores.

Provimento negado.

(TRE-RS. RE n° 44981, Relator Des. JAMIL ANDRAUS HANNA
BANNURA, publicado em 27/03/2017 - g. n.)

Eis a ratio decidendi do julgado: “Deve-se realizar uma interpretacao
valorativa do texto legal, aplicando-o em conformidade com o seu fim. A exigéncia
de material microperfurado deve se limitar as propagandas que ocupem a
totalidade ou parte substancial do vidro traseiro, capazes de influenciar a seguranga

do transito.”

Dessa forma, estando em harmonia com a jurisprudéncia desse e.

Tribunal, deve prosperar a demanda.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatdrio, manifesta-se pela concessio da ordem.

Porto Alegre, 26 de setembro de 2024.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral
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