PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-103743/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° 0600247-36.2024.6.21.0053 - RECURSO ELEITORAL (11548)
Procedéncia: 53°ZONA ELEITORAL DE SOBRADINHO/RS
Recorrente: CARLA CRISTIANE RITZEL DA SILVA

FEDERACAO BRASIL DA ESPERANCA - FE BRASIL (PT/PC do
B/PV) - LAGOAO - RS
Relator: DES. ELEITORAL VOLNEI DOS SANTOS COELHO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. INDEFERIMENTO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA. VEREADOR.
ELEICOES 2024. AUSENCIA DE CONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. DOCUMENTACAO PRODUZIDA
UNILATERALMENTE PELO CANDIDATO. DESIDIA
DO PARTIDO. ARGUMENTO QUE NAO TEM
APTIDAO PARA MITIGAR A RESPONSABILIDADE
DA CANDIDATA E DO PARTIDO POLITICO PELO
REGISTRO. INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART.
9° DA LEI N° 9.504/1997 E NO ART. 10 DA
RESOLUCAO TSE N° 23.609/2019. PARECER PELO
INDEFERIMENTO DA LIMINAR E PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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Trata-se de recurso eleitoral, com pedido liminar, interposto por
CARLA CRISTIANE RITZEL DA SILVA contra sentenca prolatada pelo Juizo da
53% Zona Eleitoral, a qual indeferiu o seu pedido de registro de candidatura para
concorrer ao cargo de Vereadora, pela Federacado BRASIL DA ESPERANCA- FE
BRASIL (PT/PC do B/PV), no Municipio de LAGOAO, sob o fundamento de que

ela ndo comprovou sua filiagdo partidaria, condi¢ao necessaria de elegibilidade.

A recorrente alega que “Dada a intengdo da Requerente em concorrer
e a anuéncia do partido arrolado em contar com a disposi¢do do filiado, combinada
com a imperiosa necessidade do eleitor estar, a ao menos seis meses antes do
pleito, filiado ao partido politico, insculpida no art. 9% da Lei das Elei¢des, em
regulamento ao art. 14, § 3°, V, da Constituicdo Federal e evidenciado pelo farto
arcabougo probatorio acostado aos autos, se impde o deferimento de medida
liminar, para incluir o requerente como filiado ao partido, a contar de 29/03/2024,
com vistas a viabilizar seu Requerimento de Registro de Candidatura”. (ID

45694852)

Apos, foram os autos remetidos a esse egrégio Tribunal e deles dada

vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.
E o relatério. Passa-se a manifestacao.

Nao assiste razao a recorrente. Vejamos.
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Inicialmente, cabe referir, conforme o art. 16-A da Lei n. 9.504/97,
“O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a
campanha eleitoral”. Desse modo, a eventual continuidade da campanha da
candidata lhe ¢ assegurada independentemente de eventual atribuicdo de efeito

SUSpCI’lSiVO a0 recurso.

Pois bem, ¢ 6nus do eleitor verificar a regularidade da sua situagdo
junto a Justica Eleitoral, mormente quando ¢ de seu interesse participar do pleito

eleitoral como candidato.

A candidata, para concorrer a cargos eletivos, deve demonstrar que
reine seguintes condigdes, previstas na Resolugdo TSE n° 23.609/19, para
participar do pleito:

Art. 9° Qualquer cidada ou cidadao pode pretender investidura em cargo
eletivo, respeitadas as condigdes constitucionais e legais de elegibilidade
e de incompatibilidade, desde que ndo incida em quaisquer das causas de
inelegibilidade (Cdédigo Eleitoral, art. 3° , e Lei Complementar n°
64/1990, art. 1°) .

§ 1° Sdo condi¢cdes de elegibilidade, na forma da lei (Constitui¢ao
Federal, art. 14, § 3°,Ia VI, a,bec): (...)

V - afiliacdo partidaria;

(...)

Art. 10. Para concorrer as eleicoes, a pessoa que for candidata devera
possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢ao pelo prazo de
6 (seis) meses antes do pleito e estar com a filiacio deferida pelo
partido politico no mesmo prazo (Lei n° 9.504/1997, art. 9°) . (Vide,
para as Elei¢cdes de 2020, art. 9°, inciso V, da Resolug@o n°® 23.624/2020)
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A prova da filiagdo se da por meio do registro no sistema FILIA,
sendo admissiveis outros meios de prova quando o sistema deixar de registrar
corretamente a filiagdo da candidata, desde que nao sejam documentos produzidos
unilateralmente, destituidos de fé¢ publica (§ 1° art. 28, Resolucdo TSE n°
23.609/19)

A recorrente, no entanto, limita-se a afirmar que existem elementos de
prova suficientes para se reconhecer a filiacao retroativa (ficha de filiagao e foto),
ficando evidente que estava filiada na data invocada, tendo ocorrido somente uma
falha procedimental do partido, que ndo pode vir em prejuizo do cidaddao que busca

exercer sua capacidade eleitoral de ser votado.

Além disso, a prova juntada pela recorrente € unilateral, destituida de

fé publica, nao sendo valida para comprovar a referida condi¢do de elegibilidade.

Nesse sentido:

ELEICOES 2020. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL.
CANDIDATO A VEREADOR. REGISTRO INDEFERIDO. AUSENCIA
DE PREVIA OITIVA DO MINISTERIO PUBLICO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 72/TSE. FILIACAO
PARTIDARIA TEMPESTIVA NAO COMPROVADA.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS UNILATERAIS. SUMULA
N° 20/TSE. ACORDAO EM HARMONIA COM O ENTENDIMENTO
DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULAS NOS 30 E 52. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. [...]

3. Ficha de filiacdo partidaria, relacao interna de filiados do sistema
Filia e ata de reunido sio inaptas a demonstrar o ingresso nos

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

Docunent o assi nado via Token digital mente por JANUARI O PALUDO, em 12/09/2024 21:41.

Para verificar a assinatura acesse

Chave 558bf ac9. 688f 5b56. b4e7b0f e. e3d5a553

http://ww. t ransparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-103743/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

quadros de partido politico, por se caracterizarem como documentos
unilaterais. Precedentes.

4.1...]
6. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE. AgR-REspEl n° 0600302-45.2020.6.08.0002, Rel. Ministro Edson
Fachin, acérdao publicado em 14/12/2020 - g. n.)

RECURSO. ELEICOES 2020. IMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. ART. 9°, CAPUT, DA LEI N. 9.504/97.
NAO COMPROVADA A FILIACAO PARTIDARIA. APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS NA FASE RECURSAL. POSSIBILIDADE.
NATUREZA UNILATERAL. DESTITUIDOS DE FE PUBLICA.
SUMULA N. 20 DO TSE. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE NAO
ATENDIDA. INDEFERIMENTO DO REGISTRO. DESPROVIMENTO.

I.[...]

3. O art. 9° caput, da Lei n. 9.504/97 dispde que o candidato deve
comprovar a oportuna filiacdo pelo prazo minimo de 6 meses antes do
pleito. Conforme definido em precedentes jurisprudenciais, a
comprovacao da filiacao partidaria deve ser realizada por meio do sistema
Filia. Ausente tal anotacdo, servirdo de prova do vinculo partidario
apenas aqueles documentos que ndo tenham sido produzidos de forma
unilateral, destituidos de fé publica, nos termos do disposto na Simula n.
20 do Tribunal Superior Eleitoral.

4. Apresentaciao de ficha de filiacdo, registro no DivulgaCand, fotos
de participacio em eventos da grei, declaracao de dirigente
partidario e comprovante da desfiliacao de partido anterior, além de
documento referente a curso para vereador, todos documentos
produzidos de maneira unilateral, carentes de fé puiblica, inaptos para
demonstrar o vinculo de filiacdo partiddria dentro do prazo estabelecido
para o pleito de 2020. Desatendido o requisito do art. 9° da Lei n.
9.504/97 e art. 10, caput, da Resolug¢dao TSE n. 23.609/19.

5. Desprovimento.
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(TRE-RS. Recurso Eleitoral n° 0600165-10.2020.6.21.0129, Rel. Des.
Eleitoral Rafael Da Cas Maffini, acérdao publicado em 29/10/2020 - g.

n.)
Ademais, esse egrégio Tribunal entendeu em decisdo recente que: “Os

argumentos de desidia do partido e dificuldades técnicas ndo tém aptiddo para
mitigar a responsabilidade do candidato e do partido politico pelo registro,

atualizagdo e conferéncia dos dados no Filia, na forma do art. 14-A da Resolucdo

TSE n. 23.596/19.”. Confira-se:

Direito eleitoral. Eleicdes 2024. Recurso. Registro de candidatura.
Indeferido. Auséncia de filiagdo partidaria. Nao comprovada por
documentos idoneos. Nao atendida condicdo de -elegibilidade.
Desprovimento.

I. CASO EM EXAME

1.1. Interposi¢@o contra a sentenca que indeferiu o pedido de registro de
candidatura ao cargo de vereador, em razdo da auséncia de filiacao
partidaria, conforme exigido pelo art. 14, § 3° inc. V, da Constituigao
Federal.

1.2. O recorrente alega que esta filiado a agremiagdo, mas que, por
desidia do partido, sua filiacdo ndo foi registrada no sistema de filiagao
partidaria (Filia), requerendo o provimento do recurso para deferir o
registro de candidatura.

II. QUESTOES EM DISCUSSAO

2.1. Verificar se os documentos apresentados pelo recorrente sdo aptos a
comprovar sua filiacdo partidaria, considerando a auséncia de registro no
sistema Filia.

2.2. Analisar a aplicabilidade da jurisprudéncia consolidada acerca da
insuficiéncia de documentos unilaterais como prova de filiacao
partidaria.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3.1. A filiagdo partidaria deve ser comprovada por registro no sistema
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Filia ou por documentos que nao sejam unilaterais e desprovidos de f¢
publica, conforme a Simula n. 20 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

3.2. O TSE consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a mera ficha

de filiagdo, lista de presenca e atas de reunides ndo servem como prova
de tempestiva filiagdo partiddria, uma vez que se caracterizam como
documentos produzidos de forma unilateral e destituidos de fé publica.
Mesmo entendimento aplicavel as listagens e planilhas internas de
filiados mantidas pela agremiagao.

3.3. A auséncia do nome do recorrente no sistema Filia e no sistema de

gerenciamento de informagdes partidarias (SGIP) reforca a falta de
comprovagao valida de filiagdo partidaria. Nao atendida a condi¢ao de
elegibilidade prevista no art. 9° da Lei n. 9.504/97 e no art. 10 da
Resolucao TSE n. 23.609/19.

3.4. Os argumentos de desidia do partido e dificuldades técnicas niao
tém aptiddo para mitigar a responsabilidade do candidato e do
partido politico pelo registro, atualizacio e conferéncia dos dados no
Filia, na forma do art. 14-A da Resolu¢do TSE n. 23.596/19.

IV. DISPOSITIVO E TESE
4.1. Desprovimento do recurso.

Tese de julgamento: "A prova do vinculo partidario deve ser realizada
por meio de certiddo extraida do sistema de filiacdo partidaria (Filia) e,
ausente tal registro, sdo admitidos outros documentos que ndo tenham
sido produzidos de forma unilateral ou destituidos de fé publica pelo
eleitor e pelo partido politico, nos termos da Sumula n. 20 do Tribunal
Superior Eleitoral ".

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 14, § 3°, inc.
V; Lei n. 9.504/97, art. 9°; Resolugdao TSE n. 23.609/19, arts. 10 ¢ 28, §
1°; Resolugao TSE n. 23.596/19, art. 14-A.

Jurisprudéncia relevante citada: TSE, REspe n. 060088021, Acordao,
Min. Raul Araujo Filho, Publicado em Sessdo, 03.11.2022; TSE, REspe
n. 060197410, Acérdao, Min. Benedito Gongalves, Publicado em Sessao,
30.09.2022; TSE; Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n.
060019096, Acoérdiao, Min. Luis Felipe Salomao, Publicacdo: DJE -
Diario de Justi¢a Eletronico, 30.06.2021; TRE-RS; Recurso Eleitoral n.
060016016, Acorddo, Des. MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS,
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Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, 06.11.2020; TRE-RS;
Recurso Eleitoral n. 15187, Acdrdao, Desa. MARIA DE LOURDES
GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sessdo. (Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso
Eleitoral 060009287/RS, Relator(a) Des. Mario Crespo Brum, Acérdao
de 03/09/2024, Publicado no(a) Publicado em Sessdo 380, data
04/09/2024 -g.n)

Dessa forma, a ficha de filiagdo coligida aos autos ndo ¢ apta a fazer
prova de que a recorrente cumpriu o prazo minimo previsto no art. 9° da Lei n.
9.504/97 e no art. 10 da Resolugdo TSE n. 23.609/19, razdo pela qual ndao deve

prosperar a irresignacgao.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente

signatario, manifesta-se pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 12 de setembro de 2024.

JANUARIO PALUDO

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar

M
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