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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Ref.
Autos n° 0600234-82.2024.6.21.0038 - Recurso Eleitoral (Classe 11548)
Procedéncia: 38 * ZONA ELEITORAL DE RIO PARDO
Recorrente: ROGERIO LUIZ MONTEIRO
ALCEU LUIZ SEEHABER
Recorrido: JONI LISBOA DA ROCHA
LUCIANO SILVA
Relator: DES. ELEITORAL FRANCISCO THOMAZ TELLES

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR JULGADA
PROCEDENTE. AFIXACAO DE ADESIVOS GRANDES
EM TODAS AS JANELAS DE PREDIO PARTICULAR.
EFEITO DE OUTDOOR. MULTA FIXADA EM
R$10.000,00. PREVISAO LEGAL ART. 39, §8°, LEI
9.504/97. ART. 26, § 1° DA RESOLUCAO N° 23.610/2019.
PROPAGANDA RETIRADA NO MESMO DIA,
AUSENCIA DE  REINCIDENCIA. MUNICIPIO
PEQUENO. PARECER PELO PARCIAL PROVIMENTO
DO RECURSO PARA REDUCAO DA MULTA AO
MINIMO LEGAL

Exmo. Relator:

Colendo Tribunal Regional Eleitoral:

| - RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por ROGERIO LUIZ MONTEIRO e ALCEU
LUIZ SEEHABER (ALEMAO DO CAIXA), candidatos  prefeito e vice-prefeito na cidade
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de Rio Pardo/RS, contra sentenca que julgou procedente representacdo contra eles
ajuizada por JONI LISBOA DA ROCHA e LUCIANO SILVA, também candidatos, por
propaganda eleitoral pela utilizacdo de cartazes/banners com medida superior a
permitida em lei, causando efeito de outdoor em local de ficil visibilidade na cidade,

condenando os representados ao pagamento de multa.

Deferida a liminar, foi determinado aos representados a remoc¢do do

material afixado, o que foi cumprido em menos de 24h (IDs 45681972 45681983).
Conforme a sentenga:

“No caso em apreco, a Resoluciao n° 23.610/2019 do TSE,
mais precisamente em seu art. 21 §2° e a Lei 9.504, em seu art. 37
§2° inciso III, determinam aos candidatos que, em caso de
veiculacao de propaganda eleitoral impressa e afixada em imoéveis
particulares, observem a metragem méaxima de 0,5 m2, com
excecao do comité central - cujo endereco deve ser informado a
Justica Eleitoral-, no qual pode ser afixada propaganda impressa

de até 4 m2 (art. 14 §1° da referida resolucao).

(...)

No caso em apreco, o representado afixou ao menos 06
adesivos/cartazes irregulares em todas as janelas do imével
localizado na Rua Andrade Neves, 615, nesta cidade, evidenciando
que infringiu a legislacao eleitoral. Ademais, conforme ja dito, o
referido imoével localiza-se na rua principal do Municipio de Rio
Pardo, na esquina do UNICO SEMAFORO da cidade de Rio Pardo,
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dotando a propaganda irregular de especial potencial de
propagacao de conteudo ao ponto de nao se ter certeza absoluta do
real alcance das postagens irregulares. Neste norte entendo que no
caso em apreco a multa deve ser fixada acima do minimo
regulamentar, dada a pluralidade de cartazes/adesivos e o alcance
inestimavel de propaganda irregular assemelhada a outdoor e
afixada em local de grande movimentacao de pessoas, raziao pela
qual entendo proporcional a fixacao da multa em R$ 20.000,00
(vinte mil reais)”. (ID 45681997)

Irresignados, os recorrentes pedem a reforma da sentenga para afastar a
multa ou reduzi-la a0 minimo legal. Argumentam, em sintese, que a multa deve ser
afastada em face da inaplicabilidade de multa pecunidria ao caso em razdo do que
dispoe o art. 20, §5°, Res. 23.610/2019, na linha do parecer ministerial de primeiro
grau. Sustentam erro na imposi¢cdo de multa com base no art. 28, §5° da Res.
23.610/2009, sustentando que o dispositivo € inaplicdvel ao caso e que os limites
aplicaveis a hipétese de efeito outdoor (de R$ 5.000,00 a 15.000,00 sdo menores que
os considerados na sentenca (de R$ 5.000 a R$ 30.000). Subsidiariamente, caso
mantida a aplica¢do de multa, pede “que esta seja no patamar minimo de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), conforte (sic) pelo artigo 26 da resolucao 23.610/2019”. (ID
45682007)

Posteriormente, quando do recebimento do recurso, a juiza eleitoral,
exercendo o juizo de retratacao autorizado pelo art. 267, §6°, do Cédigo Eleitoral,

reduziu o guantum da pena de multa:
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Mantenho a decisdo recorrida pelos seus proprios
fundamentos, os quais deixo de repetir para evitar tautologias,
apenas redimensionando a multa, na forma do art. 26 da
Resolucao 23.610/09-TSE para R$ 10 (dez mil reais),
considerando o efeito outdoor admitido na sentenca, e dados os

caracteres ja explicitados na sentenca. (ID 45682003 - g.n.)

Com contrarrazdes (ID 45682011), foram os autos encaminhados a esse

egrégio Tribunal e deles dada vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Cinge-se a controvérsia a aplicacao da multa e seu quantum.

Os autos veiculam representacdo por propaganda eleitoral irregular, na
forma de faixa (banner/adesivo) com efeito visual de outdoor afixada em frente a
imével particular. Os proprios recorrentes reconhecem ndo ter indicado o prédio

como o Comité Central da Campanha para a Justica Eleitoral.

A propaganda eleitoral na forma de outdoor encontra vedacao expressa

no art. 39, § 8.°, da Lei n.° 9.504/97:

Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidéria ou eleitoral,
em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca da policia.

(...)

§ 8° E vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, inclusive
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eletrOnicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos, as coligacdes e
os candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento de
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil
reais). (Redagdo dada pela Lei n.° 12.891, de 2013)

A norma em comento encontra-se regulamentada no art. 26 da Resolu¢ao
TSE n.° 23.610/2019, que traz importante critério interpretativo, ao estabelecer que
engenhos ou pecas publicitdrias, justapostas ou ndo, dispostos de forma a causar
impacto visual de outdoor, sujeitam os infratores as mesmas sancdes previstas no

caput do dispositivo, nestes termos:

Art. 26. E vedada a propaganda eleitoral por meio de outdoors, inclusive
eletronicos, sujeitando-se a empresa responsdvel, os partidos politicos, as
coligacdes e os candidatos a imediata retirada da propaganda irregular e ao
pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
15.000,00 (quinze mil reais) (Lei n.° 9.504/1997, art. 39, § 8.°).

§ 1.° A utilizacao de engenhos ou de equipamentos publicitarios ou
ainda de conjunto de pecas de propaganda, justapostas ou nao, que se
assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeita o infrator a
multa prevista neste artigo.

§ 2.° A caracterizag¢do da responsabilidade do candidato na hipdtese do § 1°
deste artigo ndo depende de prévia notificacdo, bastando a existéncia de
circunstancias que demonstrem o seu prévio conhecimento. (g.n.)

Nesse contexto normativo, € observando as fotos trazidas com a inicial,
conclui-se ser correta a identificacao feita na sentenca do efeito outdoor na
propaganda feita pelos recorrentes, justificando a aplicacio da sancao prevista
no art. 39, §8°, da Lei 9.504/97.

Nesse sentido:

RECURSO. ELEICOES 2020. REPRESENTACAO. PROCEDENTE.
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR. COMITE DE CAMPANHA.
RESOLUCAO TSE N. 23.610/19. EFEITO DE OUTDOOR. EXCEDIDO
LIMITE ESTABELECIDO NA NORMA. MANUTENCAO DA
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SENTENCA. DESPROVIMENTO. 1. Insurgéncia contra sentenga que
julgou procedente representacdo por pratica de propaganda eleitoral
irregular, em face da caracterizacdo de propaganda com efeito de outdoor
instalado no comité da campanha eleitoral. Confirmada a decisdo liminar e
determinada a remocdo do artefato. Aplicacdo de multa. 2. A Resolucao
TSE n. 23.610/19 estabeleceu um fator diferencial em relacdo as propor¢oes
dos artefatos de publicidade em comité central, permitindo a utilizacdo de
propaganda em dimensdes que ndo excedam a 4m? . Esta Corte pacificou
entendimento no sentido de adotar a referida dimensao como um referencial
para a definicdo do efeito de outdoor, ainda que este nio seja o unico critério
adotado. Ademais, o Tribunal Superior Eleitoral tem entendido pela
configuracdo de propaganda irregular quando houver afixagdo de artefatos
que, dadas as suas caracteristicas, causam impacto visual de outdoor. 3. No
caso dos autos, incontroversa a presenca de dois banners de propaganda
eleitoral fixados em vidros frontais da sala comercial onde esta situado o
comité da agremiacdo, contendo fotografia com o nimero do partido, nomes
e o numero dos candidatos a prefeito e vice-prefeito. Apesar de a
propaganda estar afixada na &rea interna do prédio, € visivel pelo lado de
fora do imével pela disposicio em que colocada, com os contetidos
direcionados para o exterior. Consideradas as caracteristicas € tamanho do
engenho publicitario, identificada a propaganda eleitoral com efeito visual
de outdoor. Manutencdo da sentencga. 4. Desprovimento. (TRE/RS - Recurso
Eleitoral n 060023959, ACORDAO de 16/09/2021, Relator FRANCISCO
JOSE MOESCH, Publicacdo: PJE - Processo Judicial Eletronico-PJE - g.n. )

Muito embora o 6rgdo ministerial de primeiro grau tenha, de fato, se
manifestado pela ndo incidéncia de multa (ID 45681993), invocando o art. 20, § 5° da
Resolucdo n® 23.610/2019, que prevé que “Nao incide san¢do pecunidria na hipétese
de propaganda irregular em bens particulares”, tal dispositivo nao se aplica ao caso
dos autos, por se tratar de propaganda com efeito outdoor, que tem disciplina
especifica. Como bem fundamentado na sentenga, da qual o 6rgdo ministerial de
primeiro grau limitou-se a tomar ciéncia, aplica-se ao caso, por ser mais especifico,
os arts. 39, §8°, da Lei 9.504/97 e 26, §1°, da Res. 26.610/2019. Irrelevante, por essa

razdo, o fato de que a propaganda, com efeito outdoor, foi afixada em bem particular,

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800, 9° andar, Praia de Belas, Porto Alegre/RS - CEP 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 - E-mail: prr4-prers @mpf.mp.br - Site: protocolo.mpf.mp.br

em 31/ 08/ 2024 20:38. Para verificar a assinatura acesse

Chave 01ff 2bdb. b210aa07. 6e34e018. e6df f 75d

Docurment o assi nado via Token digital mente por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI ,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-98603/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

valendo anotar que ndo foi identificado perante o juizo eleitoral como Comité Central
de Campanha.. No juizo de retratacdo em que reduziu o valor da multa, o juiz
eleitoral reconheceu a aplicabilidade dessa disciplina.

Nessa linha, confira-se a jurisprudéncia:

Eleicdes 2022. Representacdo. Propaganda irregular. Efeito outdoor.
Engenho publicitario. Tamanho acima de 0,5m2. Forte impacto visual.
Regularizacdo apds intima¢do. Bem particular. Indiferentes para
imposicao de multa. Responsabilidade. Confissdo expressa. Fixacdo da
multa. Valor minimo. Procedéncia. 1 - A existéncia de prova na qual fica
demonstrada, visualmente, a irregularidade da propaganda eleitoral ¢é
suficiente para a tomada de uma providéncia judicial. II - A regularizacao
da propaganda irregular apés a intimacdo da decisao judicial nao
importa na perda do objeto da representacio, especialmente quando
existente multa cominada na lei pelo efeito visual outdoor, mesmo que a
veiculacio tenha sido em bem particular. III - O efeito visual de outdoor
resta caracterizado quando: a) exibida propaganda eleitoral em local
autorizado que, isolada ou justaposta, ultrapasse o tamanho de 0,5 m?
exceto no comité central de campanha, que possui regramento proprio; ou b)
utilizado engenho, equipamento ou o artefato publicitirio que, pelas
circunstancias faticas, revelam um dispéndio financeiro desarrazoado
somado a exibi¢do em local de grande circulagdo de veiculos e pessoas, com
potencial de causar desequilibrio no pleito. IV - Estd configurado o prévio
conhecimento da veiculagdo de propaganda eleitoral com efeito de outdoor
quando o representado atende a decisdo liminar de remocao e, na defesa,
afirma que a propaganda estava irregular. V - A veiculacdo de propaganda
irregular em local de grande circulagdo de pessoas e veiculos somada a
cessacdo da irregularidade logo ap6s a determinacao judicial sdo balizas que
devem ser levadas em consideragdo para a fixagdo da multa no valor
minimo. VI - Representacdo julgada procedente. (TRE/RO -
REPRESENTACAO n° 060174054, Acérdio, Des. Carlos Augusto Teles De
Negreiros, Publicagdao: PSESS - Publicado em Sessao, 24/11/2022 - g.n.)

Por essa razao, nao merece acolhida o pedido para se afastar a

aplicacao da multa.
Quanto ao pedido subsidiario (reducdo da multa para o minimo

previsto em lei), por outro lado, entende o Ministério Piblico Eleitoral que assiste
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razao ao recorrente. As razoes invocadas pelo juiz eleitoral na sentenca para que
a multa superasse o minimo (nimero de adesivos em todas as seis janelas e
localizacdo) sao inerentes ao efeito outdoor, nao podendo, por isso, ser invocadas
para o acréscimo adotado. Ademais, os representados retiraram o material no
prazo de 24 horas e nao sao reincidentes. Também se impde considerar que se
trata de municipio pequeno: segundo o censo do IBGE a populag¢do de Rio Pardo
em 2022 nao alcangou 35.000 habitantes, pelo que se autoriza supor que as
candidaturas disponham de orcamentos reduzidos. A previsdo legal se aplica a
todo o pais e a eleicdoes gerais e municipais, pelo que se mostra desproporcional a
aplicacdo de valores acima do minimo legal para candidaturas de municipios
pequenos sem razdes de especial reprovabilidade na conduta dos agentes, que

evidentemente nao é o caso.
Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente
signatdrio, manifesta-se pelo parcial provimento do recurso para reduzir o valor da
multa ao patamar minimo previsto na lei (art. 39, §8°, da Lei 9.504/97), isto é, para
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Porto Alegre, 30 de agosto de 2024.

ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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