MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral em Prestacao de Contas n° 0600054-52.2022.6.21.0033
Procedéncia: PASSO FUNDO/RS

Recorrente: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PASSO FUNDO - RS -
MUNICIPAL

Relator: DES. FEDERAL AFIF JORGE SIMOES NETO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL.
EXERCICIO 2021. DESAPROVACAO DAS CONTAS.
RECURSOS DE FONTE VEDADA. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacio de contas do PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB de Passo Fundo/RS oferecida na forma da Lei n°
9.096/95 e da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentacdo financeira do
exercicio de 2021.

A sentenca julgou desaprovadas as contas, com fulcro no art. 45, III, da
Resolucdo TSE n°® 23.604/2019, em razdo da irregularidade quanto ao recebimento de
recursos de fonte vedada e de origem ndo identificada, no valor total de R$ 30.825,00
(R$ 17.350,00 - como recurso de fonte vedada ¢ RS 13.475,00 - como recurso de origem
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nao identificada), determinando o recolhimento ao Tesouro Nacional. (ID 45585168)

Irresignado, o Partido alega que as doacdes feitas seriam de "filiados e
militantes ativos da agremiagao partidaria, inclusive, com o devido preenchimento de ficha de
filiacdo fisica. Ocorre que, em virtude de equivoco da agremiacdo, ndo houve o
cadastramento dos filiados junto ao Sistema de Filiacdo Partidaria - FiliaWeb, razdo pela
qual, constam como ndo filiados junto aos sistemas do Tribunal Superior Eleitoral"; que
"enquadram-se a ressalva contida no pardgrafo primeiro, do artigo 12, da Resolucdo
23.604/2019, o qual descreve que, embora se tratem de pessoas fisicas que exerceram funcao
ou cargo publico, as mesmas podem realizar a contribuicdo, pois filiadas ao partido". Quanto

aos recursos de origem ndo identificada afirma que: sdo oriundos de "contribui¢des
partidarias realizadas por filiados, as quais somente tiveram ausentes os nimeros de CPF do
doador no extrato bancério"; que "muito embora o equivoco impeca a identificagdo exata da
origem, tratam-se, como aponta o contexto, de contribuicdes partidarias realizadas por
filiados, as quais somente tiveram ausentes os nuimeros de CPF do doador no extrato

bancario". Juntou documentos. (ID 45585174)

Ap0s, os autos foram encaminhados a esse egrégio Tribunal e deles dada vista
a esta Procuradoria Regional Eleitoral. (ID 45585293)

E o relatdrio. Passa-se a manifestagao.
Nao assiste razdo ao recorrente. Vejamos.

A insurgéncia recursal refere-se a dois pontos principais: (in)existéncia de

recursos oriundos de fontes vedadas e de origem ndo identificada na prestagao de contas.

Pois bem, o parecer conclusivo apontou que o partido recebeu R$ 17.350,00
provenientes de doagdes/contribuicdes de fontes vedadas e R$ 13.475,00 de recursos
oriundos de origem nao identificada. (ID 45585150)

O recorrente sustenta, em sintese, que as receitas ndo identificadas pelo CPF
do doador seriam uma obriga¢ao da institui¢do bancaria e que as contribui¢des realizadas por
pessoas fisicas ndo filiadas a 6rgdo partidario seriam doacdes livres, ndo se enquadrando na

categoria de contribuicdes partidarias.

Ora, tal argumento ndo tem o conddo de afastar a ilegalidade.
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Como bem referido na sentenca, "a falta de identificagdo do
doador/contribuinte no extrato bancario ndo ¢ informacdo valida, visto que inviabiliza a
identificacdo da real origem do recurso (doador originario). Ademais, ndo ha como a
instituicdo bancaria identificar o depositante se 0 mesmo ndo o faz ao realizar o deposito
bancario. Na mesma esteira, o fato de as contribuigdes de nao filiados serem livres, nao
afastam a obrigatoriedade de serem devidamente identificadas ao realizar-se a doagdo a
agremiacdo, assim, o enquadramento ou ndo na categoria de contribuicdes partidarias em

nada afasta a inexoravel necessidade da identificagdo do doador". (ID 45585168)

Acaso os filiados quisessem fazer doagdes financeiras, deveriam fazer
transferéncias diretamente de suas contas bancarias, permitindo a inequivoca identificacao
das origens dos recursos, conforme insculpido no artigo 7° da Resolu¢ao TSE n°® 23.604/2019.
Tanto o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, quanto o Tribunal Superior
Eleitoral consolidaram entendimento no sentido de ser irregular descontos em folha de seus

contribuintes.

Prevé o art. 12 da Resolugao TSE n. 23.604/2019:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, doac¢fo, contribui¢dao ou
auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(..)
IT - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas
as dotacdes or¢amentarias do Fundo Partidario e do FEFC. (grifou-se)
Quanto aos documentos trazidos pelo recorrente com o intuito de justificar que
alguns dos doadores seriam filiados ao partido, ndo cumpriram seu desiderato. Observa-se
que sdo fichas de filiagdo, algumas sem data e outras de pessoas sequer referidas nestes autos.
(IDs 45585176, 45585177, 45585178, 45585179, 45585180, 45585181, 45585182,
45585183)

Com efeito, ndo basta para a comprovacdo da filiacdo ao partido politico a

referéncia a fichas de filiagdo ou sistemas internos da agremiagao.

Esses registros sdo inaptos em comprovar a filiagdo partidaria, devendo

prevalecer os dados constantes do “sistema de filiagdo partidaria” (FILIA), o qual ¢
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alimentado pelos partidos politicos e submetido a revisdo destes e dos seus filiados.

Nessa toada, embora seja possivel a comprovagdo da filiacdo partidaria por
outros meios, tem-se que para tanto ¢ necessaria a apresentacdo de documentos e provas
robustas, devendo ser afastada a aptiddo comprobatoria de documentagdo produzida

unilateralmente, nos exatos termos da Simula n°® 20 do TSE, in verbis:

A prova de filiagdo partidaria daquele cujo nome ndo constou da lista de
filiados de que trata o art. 19 da Lei n°® 9.096/1995, pode ser realizada por
outros elementos de convicgdo, salvo quando se tratar de documentos
produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.

Portanto, nos termos da Stimula 20 do TSE, as fichas e registros internos do

partido s3o documentos unilaterais e nao sdo dotados de fé publica.

Nessa linha ¢ pacifico o entendimento desse egrégio Tribunal:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2018. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. RECEITAS DE FONTE
VEDADA. DOACOES DE AUTORIDADES PUBLICAS. PRELIMINAR.
TEMPESTIVIDADE. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95, INCLUIDO PELA LEI N. 13.831/19.
FILIACAO PARTIDARIA. COMPROVACAO. DOCUMENTO
UNILATERAL. INADMISSIBILIDADE. SUMULA TSE n. 20.
FALHAS DE ELEVADO PERCENTUAL. DESAPROVACAO DAS
CONTAS. DOSIMETRIA DAS SANCOES. MULTA e SUSPENSAO DE
QUOTAS REDUZIDAs. PROVIMENTO PARCIAL. 1. (..) 3.
Incontroverso que as doagdes foram oriundas de autoridades publicas,
assenta-se o debate na caracterizacdo das doadoras na condigdo de filiadas
ao partido politico. O Tribunal Superior Eleitoral, a fim de dirimir conflitos
relativos a esta questdo especifica, editou o enunciado da Sumula n. 20. Na
mesma linha ¢ a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que o registro da
filiacdo no banco de dados do Tribunal Superior Eleitoral é que confere
carater publico e formaliza a vinculacdo dos cidadios aos partidos
politicos. 4. No caso dos autos, ndo ha nenhum elemento com
reconhecimento publico ou comprovadamente produzido em data
anterior ao ajuizamento da prestacio de contas que comprove a tese de
que as doadoras ja estavam filiadas a agremiacao no exercicio de 2018,
de modo que as contribuicées recebidas configuram recursos oriundos
de fontes vedadas. 7. Parcial provimento do recurso. (Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Eleitoral 060004047/RS, Relator(a)
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Des. OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES, Acorddo de 26/11/2021,
Publicado no(a) Processo Judicial Eletronico-PJE - grifou-se)

Assim, deve ser mantida a sentenc¢a pela desaprovagao das contas.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente signatario,
manifesta-se pelo desprovimento do recurso, com a desaprovacio das contas, nos termos
do art. 45, III, "a", da Resolugdao TSE n°® 23.604/2019, com a determina¢ao de recolhimento
do valor de RS 30.825,00 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2024.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA

Procurador Regional Eleitoral.
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