PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-1607/2024

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacio de contas eleitorais n° 0603152-47.2022.6.21.0000

Interessado: ROMARIO AUGUSTO GONCALVES PAZ

Relatora: DES. ELEITORAL PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA

1. Relatorio.

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A

ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
PARECER CONCLUSIVO DA SECRETARIA DE
AUDITORIA  INTERNA DO  TRE/RS  PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS. CHEQUE NOMINAL
NAO CRUZADO. IRREGULARIDADE
CORRESPONDENTE A 22% DOS RECURSOS
REPASSADOS PELO FEFC. VALOR MODICO. BOA-FE.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
APROVACAO COM RESSALVAS. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL.

PARECER

Trata-se de prestagio de contas apresentada pelo candidato ROMARIO
AUGUSTO GONCALVES PAZ na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolucdo TSE n°
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23.607/2019.

Na oportunidade anterior (Id 45567454), a Procuradoria Regional Eleitoral
sugeriu  adesaprovagdo das contas considerando, essencialmente, a identificacdo de
irregularidades na aplicac@o dos recursos do FEFC no valor de R$ 16.280,00, correspondente

a 10,85% da receita total recebida pelo candidato.

Na sequéncia, o interessado juntou aos autos documentagao (Id 45584428) que,
submetida a analise técnica, resultou na elabora¢dao de novo parecer conclusivo (Id 45592837)
mantendo a recomendagdo pela desaprovagdo das contas, porém com alteragdo quanto ao

montante das irregularidades para R$ 3.300,00, representando 2,2% do total dos recursos

repassados.

A auditoria reputou parcialmente sanado o apontamento "B" (auséncia de
informagdo da contraparte do pagamento realizado, impedindo a certificacdo do beneficidrio
do pagamento) do segundo parecer conclusivo (Id 45565742), tendo em vista a comprovagao
por meio de copias de cheques (Id 45584430, de RS 4.000,00; Id 45584431, de R$ 5.000,00;
e Id 45584439, de R$ 3.980,00), a excecdo daquele emitido para o pagamento a Nova
Geragdo Grafica (Id 45584438, p. 2), no valor de R$ 3.300,00, pois ndo esta cruzado, em
infra¢do ao disposto no art. 38 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019.

Encaminhou-se o feito com vista ao MPE.

E o breve relatdrio. Passa-se a fundamentacao.

I1. Fundamentacio.

De fato, ao tratar acerca dos gastos eleitorais de natureza financeira, a
Resolucdo TSE n° 23.607/2019 exige (art. 38, I) que, quando efetuados via cheque, este seja
nominal e cruzadot. Isso porque, dessa forma, garante-se a rastreabilidade dos valores e a

vinculagdo do crédito com o fornecedor declarado, "de modo a conferir maior possibilidade

de fiscalizagio e transparéncia no financiamento das campanhas eleitorais"%).

Cabe ponderar, todavia, que o aludido dispositivo, em seu caput, ao
estabelecer a regra pela qual os gastos devem ser efetuados por meios especificos e taxativos,
ressalva aqueles de pequeno vulto, para os quais o 6rgdo ou candidato(a) pode constituir
Fundo de Caixa, desde que, entre outros requisitos, observe o saldo maximo de 2% dos gastos
contratados (art. 39, I).

Assim, embora constatada a falta de uma das referidas caracteristicas do titulo

de crédito - o cheque em questdo é nominal, mas ndo cruzado - e tal circunstancia configure
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objetivamente relevante violagdo a determinacgdo legal, pois impede a cabal demonstra¢do da
aplicagdo dos recursos na devida finalidade, ¢ preciso obtemperar que a despesa quedou-se
proxima do patamar até o qual poderia constituir reserva em dinheiro. Observa-se, nessa
linha, que os gastos contratados perfizeram a quase totalidade dos fundos disponibilizados (de
R$ 150.000,00 sobraram R$ 107,76 - Id 45464030).

Cumpre destacar ainda que o candidato apresentou nota fiscal (Id 45584438, p.
1) vélida e emitida pela pessoa juridica nominada no cheque e no valor deste, com a descrigao
dos produtos (100 bandeiras), que estdo alinhados com o objeto social da empresa e

correlacionados com a campanha eleitoral.

Além disso, verifica-se que a reconhecida irregularidade remanescente - que
enseja o recolhimento da quantia ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1°, da
Resolucdo n°® 23.607/2019 - representa apenas 2,2% dos recursos recebidos pelo candidato, ou
seja, correspondente, portanto, a infima parcela do numerario cuja destinagdo foi
corretamente demonstrada, ¢ seu valor nominal (R$ 3.300,00) ndo destoa sobejamente do

parametro de R$ 1.064,10 considerado mddico na jurisprudéncia desse E. TRE/RS.

Nesse contexto, em atencdo aos principio da razoabilidade e
proporcionalidade, considerando que se cuida de falha parcial e concernente a pequena parte
dos recursos repassados e comprovadamente gastos na campanha eleitoral, bem como a
presumida boa-fé e a colaboragao efetiva do interessado na prestagdo de contas, em virtude da
apresentacdo sucessiva de documentos que foram decisivos para o saneamento das
inconsisténcia inicialmente detectadas, conclui-se que a desaprovagdo ¢ medida extrema e

drastica que ndo se afigura adequada ao presente caso.

II1. Conclusao.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral, por seu agente signatario,
tendo em vista a significativa alteragdo do quadro fatico-juridico, retifica o parecer anterior e
manifesta-se pela aprovacio com ressalvas, com a determinacio de recolhimento ao

Tesouro Nacional dos recursos (R$ 3.300,00) cuja utilizagdo nao foi comprovada.

Porto Alegre/RS, 11 de janeiro de 2024.

CLAUDIO DUTRA FONTELLA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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Notas

1.~ Para as eleigdes de 2018, a Resolugio TSE n° 23.553/2017 (art. 40, I) exigia cheque somente nominal.

2.2 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 8 ed. Sio Paulo: Editora Juspodivm. 2020, p. 571-2.
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