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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral N° 0600029-64.2022.6.21.0057

Assunto: CONTAS — NAO APRESENTACAO DAS CONTAS
PRESTACAO DE CONTAS — DE EXERCICIO FINANCEIRO
Procedéncia: 057* ZONA ELEITORAL DE URUGUAIANA/RS
Interessado: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE
URUGUAIANA/RS
Relator(a): DES. CAETANO CUERVO LO PUMO
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO 2013. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS  OBRIGATORIOS. DADOS DO
EXERCICIO 2013 NAO DISPONI{VEIS NO SITE DE
DIVULGACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS
ANUAIS. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM SEDE
RECURSAL. PRECLUSAO. PARECER PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO, MANTENDO-SE
A SENTENCA QUE JULGOU NAO PRESTADAS AS
CONTAS E DETERMINOU A SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO E DO FUNDO ESPECIAL DE
FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ENQUANTO
NAO REGULARIZADA A SITUACAO.

I - RELATORIO.

Trata-se de Recurso Eleitoral na prestacdo de contas do Diretorio
Municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA de Uruguaiana, abrangendo a
movimentacdo financeira do exercicio de 2013, apresentada na forma da Lei n°® 9.096/95 e
da Resolugao TSE n° 21.841/2004 e, quanto as disposigdes processuais, da Resolugdo TSE
n° 23.604/2019.
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Na origem, O PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA de
Uruguaiana apresentou Requerimento de Regularizagdo de Omissdo de Prestacdo de
Contas Anual do exercicio 2013, tendo sido determinada a alteragdo da classe processual
para Prestacdo de Contas, diante da constatacdo de que nao houve julgamento das contas

da agremiacao no exercicio referido (ID 45561699).

Processado o feito, foi prolatada sentenga (ID 45561772) que julgou ndo
prestadas as contas, com fundamento no art. 45, inciso 1V, alinea “b”, da Resolu¢ao TSE n°
23.604/2019, tendo em vista a ndo apresentagao dos “Livros Diario e Razao”, da “Relagao
das contas bancarias abertas” e dos extratos bancarios consolidados, documentos
essenciais para a analise das contas; e determinou, ainda, a perda do direito ao recebimento
da quota do Fundo Partidario ¢ do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,

enquanto nao regularizada a situagdo do partido.

O recorrente sustenta que a sentenca desconsiderou os demonstrativos
contabeis juntados aos autos, que comprovam a auséncia de movimentagdo financeira.
Alega que nao possuia conta bancaria no exercicio 2013, e que a abertura de conta
bancéria ndo era requisito para aprovacgao da prestagdo de contas na época. Aduz que nao
foram apontados indicios de irregularidades, tampouco receitas ou gastos irregulares.
Afirma que a auséncia de juntada de Livro Didrio e Livro Razdo em nada afeta a andlise
das contas partidarias sem movimentacao. Diz que “considerando que ha lei posterior que
dispensa os partidos de apresentarem demonstrativos contabeis quando da auséncia de
movimentagdo financeira, ¢ que a documentacdo juntada aos autos ¢ bastante para
demonstrar tal auséncia, hd de ser observado o principio da proporcionalidade, eis que
desproporcional a sentenga que considera as contas ndo prestadas com pena de perda do
direito ao Fundo Partidario e Fundo Especial de Financiamento de Campanha”. Junta em
sede recursal Livro Didrio e Livro Razdo de 2013 e extratos bancarios de outros
exercicios. Assim, requer seja conhecido e provido o recurso para reformar a sentenca,

com a aprovagao das contas partidarias, ainda que com ressalvas, afastando-se as sangdes
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de perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario e do Fundo Especial de

Financiamento de Campanha (ID 45561783).

Os autos foram encaminhados ao TRE-RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para anélise e parecer.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO.
ILI - PRELIMINARMENTE.

II.I.I - Da tempestividade do recurso e da representacio processual.

No tocante ao prazo recursal, o art. 51, caput e § 1°, da Resolucao TSE

n°® 23.604/2019 dispde, in verbis:

Art. 51. Da decisdo sobre a prestagdo de contas dos orgdos partidarios,
cabe recurso para os TREs ou para o TSE, conforme o caso, o qual deve
ser recebido com efeito suspensivo.

§ 1° Os recursos devem ser apresentados no prazo de 3 (trés) dias a
contar da data da publicacao da sentenca ou do acordao

No caso, a sentenga foi publicada no DJE/TRE-RS em 23.08.2023,
quarta-feira, conforme certificado pelo Cartorio Eleitoral (ID 45561776), tendo sido o
recurso interposto em 28.08.2023, segunda-feira (ID 45561782).

Portanto, o recurso ¢ tempestivo e merece ser conhecido.

Ademais, destaca-se que o partido recorrente encontra-se regularmente

representado por advogada constituida (ID 45561778 e seguintes).

Passa-se ao exame do mérito recursal.
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ILII - MERITO.

A sentenga recorrida julgou as contas do exercicio financeiro de 2013 do
Diretorio Municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA DE
URUGUAIANA como nao prestadas, em razdo da auséncia de documentos obrigatdrios,

exigidos pela Resolugdo TSE n°® 21.841/2004, aplicavel ao caso.

A agremiagdo, em sede recursal, apresenta livros didrio e razao e extratos
bancarios de outros exercicios, alegando que estd comprovada a auséncia de
movimentagao financeira e que as contas devem ser aprovadas.

N3ao lhe assiste razao.

Em primeiro lugar, embora tenha sido declarada a auséncia de

movimentagdo financeira (ID 45561686), o Orgdo partidario ndo estd dispensado de
apresentar todos os documentos obrigatdrios, conforme estabelecido na legislacdo de

regéncia. A esse propodsito, constou do parecer técnico, verbis (ID 45561768):

Alegou, o prestador de contas (...)

(...) que os Livros Didrio e Razao ndo seriam exigiveis, tendo em vista a
dispensa prevista no §4° do art. 32 da Lei 9096/95, relativa as prestacdes
de contas consubstanciadas em Declaragdo de Auséncia de
Movimentagao Financeira.

Ocorre que tal dispensa foi incluida na Lei 9096/95 pela Lei n°
13.831/2019, ndo alcangando as prestacdes de contas de anos anteriores.
Na Res. TSE 21.841/2004, vigente a época das contas, ndo havia a
possibilidade de apresentagdo de Declaracdo de Auséncia de
Movimentagdo  Financeira, inexistindo diferenciacio entre a
documentacdo a ser apresentada pelos partidos quando da prestagdo de
contas com ou sem movimentagdo financeira.

Em segundo lugar, cabia a agremiacdo prestadora declarar todas as
contas bancarias mantidas no exercicio financeiro e proceder a juntada dos respectivos

extratos de movimentacgao, 6nus do qual nao se desincumbiu.
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Cumpre ressaltar que nao ¢ possivel suprir essa irregularidade a partir
dos dados disponibilizados pelo TSE, os quais, em tese, poderiam subsidiar a andlise das
contas, porquanto nao hé informagdes pertinentes ao exercicio 2013 no Divulgaspca, que

apenas possui dados a partir de 2017.

Em terceiro lugar, acerca da ndo apresentagdo dos livros didrio e razdo,

cabe reproduzir trecho da r. sentenga (ID 45561772):

De fato, o prestador de contas teve diversas oportunidades para
complementar a documentacao, porém nao o fez.

Em suas razdes finais (ID 117106995), a agremiacdo alegou a
impossibilidade de juntar aos autos os Livros Diario e Razdo, tendo em
vista o decurso de uma década desde o exercicio financeiro de 2013.
Entretanto, ndo ¢ dado ao 6rgao partidario o direito de locupletar-se pela
propria negligéncia — o decurso de uma década entre o exercicio
financeiro em analise e a efetiva prestacdo das contas somente pode ser
atribuido a sua propria desidia.

Refira-se que a apresentagdo dos livros contabeis a destempo, com o
recurso, nao pode ser admitida para afastar o julgamento das contas como ndo prestadas,
pois preclusa a oportunidade de sua juntada aos autos, de modo a serem submetidos a

analise técnica de forma conjunta com os demais elementos de informagao das contas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TSE:

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013. ANALISE DE IRREGULARIDADES E DE
IMPROPRIEDADES NOS TERMOS DA RES.-TSE 21.841/2004,
CONFORME DETERMINACAO DO ART. 65, § 3°, INCISO I, DA
RES.-TSE 23.546/2017. PARECER CONCLUSIVO. JUNTADA DE
DOCUMENTOS APOS O PRAZO DE REALIZACAO DE
DILIGENCIAS. PRECLUSAO. ART. 35, §§ 8 E 9°, DA RES.-TSE
23.546/2017. IRREGULARIDADES (...)

(...)

1. A revogacao da Res. 21.841/2004 ndo impede que seus dispositivos
sejam utilizados na analise das impropriedades e das irregularidades
encontradas nas prestagdes de contas referentes ao exercicio financeiro
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de 2013, conforme previsdo do art. 65, § 3° I, da Res. 23.546/2017.

2. A juntada de documentos apds o encerramento da fase de diligéncias ¢
obstada pela regra de preclusdo contida no art. 35, §§ 8° e 9°, da Res.-
TSE 23.546/2017. Precedentes da Corte.

(...)

(TSE. Prestacao de Contas n° 31279, Acoérdao de 11/04/2019, Relator(a)
Min. Edson Fachin, Publicacdo: DIJE - Diario de Justi¢a Eletronico,
Tomo 98, Data 27/05/2019, Pagina 35/36)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2013. INTIMACAO PREVIA DA AGREMIACAO
PARTIDARIA PARA SANAR AS FALHAS IDENTIFICADAS. NAO
ATENDIMENTO. JUNTADA DE DOCUMENTOS EM SEDE
RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES QUE
COMPROMETERAM A TRANSPARENCIA DAS CONTAS. OBICE
A FISCALIZACAO POR PARTE DA JUSTICA ELEITORAL.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO PROBATORIO.
DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.
DESPROVIMENTO.

1. As contas anuais dos partidos politicos cujas falhas detectadas
obstaculizem o efetivo controle dos gastos pela Justi¢a Eleitoral devem
ser desaprovadas.

2. Oportunizada, previamente, a juntada de documentos pelo Juizo
Eleitoral e ndo praticado o ato, ou praticado de maneira a ndo sanar as
irregularidades, opera—se a preclusdo, ndo se revelando possivel fazé—lo
em sede recursal (AgR—AgR—REspe n° 713-80/MG, Rel. Min. Luciana
Léssio, DJe de 14.8.2014 e AgR—REspe n° 1-95/RN, Rel. Min. Henrique
Neves, DJe de 12.5.2014).

[...]

(TSE. AgR—REspe n° 17963/PE, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1°.6.2018).

Em quarto lugar, quanto aos extratos bancarios emitidos pelo Banrisul e
que nao incluem o exercicio 2013 (ID 45561785), tem-se que ndo se consubstanciam em
prova de que a agremia¢dao nio mantinha conta bancaria naquele exercicio, seja no

banco referido, seja em alguma outra institui¢do financeira.

Portanto, o recorrente ndo apresentou documentacdo obrigatoria € nao
fez prova da absoluta impossibilidade de apresentd-la no curso da prestacdo de contas.
Tampouco demonstrou ter adotado medidas para comprovar a auséncia de conta bancaria

aberta no exercicio, o que seria possivel, por exemplo, a partir da emissdo de Relatorio de
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Contas e Relacionamentos em Bancos (https://www.gov.br/pt-br/servicos/gerar-relatorio-

de-contas-e-investimentos-ccs).

Ademais, a abertura da conta bancéria e a sua consequente manutencao
eram sim obrigatérias em 2013, conforme se depreende do disposto nos artigos 4° e 14,

inciso II, alineas “1” ¢ “n”, da Resolug¢ao TSE n°® 21.841/2004.

Nesse sentido, o seguinte precedente do TRE-SC:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013.

E obrigatéria a abertura da conta bancaria e a sua manutencio pela
agremiacdo partidaria durante todo o exercicio financeiro,
constituindo o descumprimento da determinacdo irregularidade
grave e insanavel capaz de ensejar a desaprovacao das contas.

Reduz-se, contudo, de oficio, com fundamento nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, o periodo de suspensdo do repasse
de cotas do Fundo Partidério, conforme ja decidiu este Tribunal em casos
semelhantes.

(Recurso Eleitoral n® 5235, Acordao de de 28.01.2015, Relator(a) Des.
ALCIDES VETTORAZZI, Publicagdo: DJE - Didrio de JE, Data
04/02/2015, Péagina 6. Grifo nosso.).

Assim, considerando o que ha nos autos, for¢coso concluir que restou

inviabilizada a andlise da movimentag¢ao financeira da agremiagao recorrente.

Diante da auséncia de elementos minimos que possibilitem a andlise da
contabilidade, haja vista a omissao do partido e de seus responsaveis, deve ser mantida a
sentenca que julgou as contas como ndo prestadas, nos termos do art. 45, IV, “b”, da

Resolugao TSE n° 23.604/2019.

Uma vez nao prestadas as contas, aplicavel a espécie a penalidade de
suspensdao de cotas do Fundo Partididrio e do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, além a suspensao da anotagdo do 6rgdo partidario, enquanto nao regularizada a

situa¢do, nos termos da Lei n° 9.096/95 e das Resolugdes TSE n° 21.841/2004 ¢ n°
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23.604/2019:

Resolucdo TSE n° 21.841/2004:

Art. 18. A falta de apresentacdo da prestacdo de contas anual implica a
suspensdao automatica do Fundo Partiddrio do respectivo o6rgao
partidario, independente de provocacdo e de decisdo, e sujeita os
responsaveis as penas da lei (Lei n® 9.096/95, art. 37).

Paragrafo unico. A unidade responsavel pela andlise da prestacdo de
contas deve verificar quais partidos politicos ndo a apresentaram e
informar o fato ao diretor-geral dos tribunais eleitorais ou ao chefe dos
cartorios eleitorais, que devem proceder como previsto no art. 37 da Lei
n° 9.096/95, comunicando as agremiacdes partidarias a suspensdo,
enquanto permanecer a inadimpléncia, do repasse das cotas do Fundo
Partidério a que teriam direito.

Lein®9.096/95 (redacdo anterior)

Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovacgdo total ou
parcial implica a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario e sujeita
os responsaveis as penas da lei. (Redacdo dada pela Lei n° 9.693, de

1998)

(...)

§ 2° A sangdo a que se refere o caput serd aplicada exclusivamente a
esfera partidaria responsavel pela irregularidade.

Resolucdo TSE n° 23.604/2019.

Art. 47. A decisdo que julgar a prestagdo de contas ndo prestada acarreta
ao orgao partidario:

I - a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidério, do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha; e

IT - a suspensdo do registro ou da anotacdo do 6rgdo partidario, apos
decisdo, com transito em julgado, precedida de processo regular que
assegure ampla defesa (STF ADI n° 6.032, julgada em 5.12.2019).

Paragrafo unico. O 6rgdo partidario, de qualquer esfera, que tiver as suas
contas julgadas ndo prestadas fica obrigado a devolver integralmente
todos os recursos provenientes do Fundo Partidério e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha que lhe forem entregues, distribuidos ou
repassados.
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Quanto a penalidade de suspensdao da anotagdo, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da Medida Cautelar na ADI n° 6.032, concedeu liminar para afastar
qualquer interpretagdo que permita que a sangdo de suspensdo do registro ou anotagdo
do orgdo partidario regional ou municipal seja aplicada de forma automdtica, como
consequéncia da decisdo que julga as contas ndo prestadas, assegurando que tal
penalidade somente pode ser aplicada apos decisdo, com trdnsito em julgado, decorrente
de procedimento especifico de suspensdo de registro, nos termos do art. 28 da Lei
9.096/1995 (ADI 6032 MC, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
16/05/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO Dje 104 DIVULG 17/05/2019
PUBLIC 20/05/2019).

Essa decisdo restou referendada pelo Plenario da Suprema Corte em
julgamento, ocorrido no dia 05.12.2019, de procedéncia parcial da ADI n°® 6.032, para
conferir interpretacdo conforme a Constitui¢cdo as normas do art. 47, caput e § 2°, da
Res./TSE 23.432/2014; do art. 48, caput e § 2°, da Res./TSE 23.546/2017; e do art. 42,
caput, da Res./TSE 23.571/2018, afastando qualquer interpreta¢do que permita que a
sangdo de suspensdo do registro ou anotagdo do orgdo partidario regional ou municipal
seja aplicada de forma automadtica, como consequéncia da decisdo que julga as contas
ndo prestadas, assegurando que tal penalidade somente pode ser aplicada apos decisdo,
com transito em julgado, decorrente de procedimento especifico de suspensdo de registro,

conforme o art. 28 da Lei 9.096/1995, nos termos do voto.

Desse modo, a suspensdo da anotagdo do orgdo partidario depende de
posterior representacdo, a ser interposta apos o transito em julgado do acordao que decidir

pela ndo prestacdo de contas, na forma prevista na Resolugao TSE n® 23.571/2018.

Destarte, deve ser mantida a sentenga que julgou ndo prestadas as contas
do Diretorio Municipal do PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA DE
URUGUAIANA/ RS, considerando-se a agremiagdo, para todos os efeitos, inadimplente
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perante a Justica Eleitoral, ndo podendo receber recursos do Fundo Partidario e do Fundo

Especial de Financiamento de Campanha enquanto ndo regularizar sua situacao.

III - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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