MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Processo n° TRE-RS-PCE-0602550-56.2022.6.21.0000

INTERESSADO: JUSSARA MARIA DA SILVA E OUTROS.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
DO TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
OMISSAO DE DESPESAS. RONI. DESPESAS SEM
COMPROVACAO. AUSENCIA DE CONTRATO E DA
DESCRICAO ADEQUADA DAS ATIVIDADES. DESPESA
DE  ABASTECIMENTO. NOTA  FISCAL SEM
IDENTIFICACAO DO  VEICULO  ABASTECIDO.
PARECER PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS, COM
A DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DA QUANTIA
IRREGULAR AO TESOURO NACIONAL

I- RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.

A Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria do TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, recomendou a desaprovagdo das contas.
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Realizado o exame das contas (ID 45515737), o(a) candidato(a) foi
intimado(a), mas ndo se manifestou. O parecer conclusivo manteve apontamentos que
totalizaram RS 176.257,94 (ID 45523034).

Vieram os autos a esta PRE para apresentacdo de parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO

O item 3.1 do parecer conclusivo aponta a omissdo de despesas referentes a
notas fiscais emitidas contra o CNPJ da campanha, constante da base de dados da Justica

Eleitoral e nao informada na prestagdo de contas, no valor de R$ 33.050,00.

De fato, as notas fiscais comprovam o fornecimento do produto ou servigo
para a campanha eleitoral do candidato. Contudo, as despessa ndo foram declaradas na
prestagdo de contas e tampouco foi possivel identificar o pagamento respectivo nos extratos

bancarios eletronicos.

Nessa situagdo, conclui-se que a despesa em questdo foi paga com valores que
ndo transitaram pela conta bancaria da campanha, configurando o uso de recursos de
origem nao identificada, no valor de R$ 33.050,00, que deve ser recolhido ao Tesouro
Nacional, conforme dispde o art. 32, caput e § 1°, inc. VI, da Resolu¢ao TSE 23.607/2019.

O item 4.1 do parecer conclusivo aponta que subsistem irregularidades em
despesas com recursos do FEFC, em relacdo 1) a auséncia de descricdo detalhada da
operagao, sendo necessaria a descricdo qualitativa e quantitativa dos servigos prestados; 2) a
auséncia ou insuficiéncia de comprovacdo da despesa, nos termos do art. 60 da Resolugdo
TSE n°® 23.607/2019 e 3) a despesas com combustiveis, sem o correspondente vinculo,

identificacdo do CNPJ da candidata ou dos veiculos utilizados na campanha.

O parecer técnico indica (1) uma despesa no valor de R$ 44.200,00. A despesa
irregular, por falta de descricdo detalhada da operacdo, possui a seguinte descricdo no
documento apresentado pelo candidato: ID 45279172 "Servigos advocaticios para campanha
eleitoral 2022."
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O candidato se limitou a juntar a nota fiscal de servigos, a qual ndo possui
elementos suficientes para avaliar a atividade realizada, o que poderia ser melhor avaliada

com a apresenta¢do do contrato firmado entre as partes.

Cumpre salientar que a Justica Eleitoral, nos termos do art. 60, §3°, da Res.
TSE n° 23.607/19, "podera exigir a apresentagdo de elementos probatdrios adicionais que
comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva prestagdo dos servigos
declarados", o que se mostra especialmente importante, em se tratando de utilizagdo de

recursos publicos, como € o caso do FEFC.

A auséncia de esclarecimentos sobre o teor dos servigos prestados impede a
efetiva fiscalizagdo dos gastos eleitorais, razdo pela qual deve ser mantida a
irregularidade, no valor de R$ 44.200,00.

O parecer técnico aponta (2) a auséncia ou insuficiéncia da comprovagdo de
gastos em relacdo a uma despesa para prestacdo de servicos de militdncia e um gasto com

publicidade eleitoral.

Quanto a despesa com pessoal, ¢ indicado um pagamento, no valor de R$
15.000,00, para atividades de militancia, em relagdo ao qual ndo se localiza o contrato de
prestacdo de servigos que satisfaca as exigéncias do art. 60 c/c o art. 35, §12, da Resolucao
TSE n° 23.607/2019.

A existéncia de pagamentos sem a apresentacdo dos respectivos instrumentos
contratuais impede a verificagdo da natureza dos servigos prestados. Por outro lado, a
auséncia das informagoes relativas as condi¢des de trabalho, como local das atividades, horas
trabalhadas, atividades executadas e justificativa do preco contratado impossibilita a

fiscalizacdo da correta utilizacdo dos recursos publicos oriundos do FEFC.

Assim, deve ser mantida a irregularidade, no valor de R$ 15.000,00.

Quanto a despesa com publicidade eleitoral, verifica-se que ndo houve emissao
de documento fiscal, o que ¢ o principal meio de comprovacdo das despesas eleitorais,

conforme disposto no art. 60, caput, da Resolu¢ao TSE n° 23.607/19.
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Na auséncia de apresentacdo de documento fiscal, fica prejudicada a

comprovagdo da regularidade da despesa, conforme reconhece a jurisprudéncia desse e. TRE-

RS:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO NAO
ELEITO. DEPUTADO FEDERAL. ARRECADACAO E DISPENDIO DE
RECURSOS DE CAMPANHA. UTILIZACAO IRREGULAR DE
VERBAS DO FUNDO ESPECIAL DO FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA - FEFC. AUSENCIA DE DOCUMENTOS FISCAIS
COMPROBATORIOS DE GASTOS COM FORNECEDOR. FALHAS
NOS COMPROVANTES DE GASTOS COM PESSOAL. MILITANCIA.
DOCUMENTO FISCAL SEM A DESCRICAO ADEQUADA DO
OBJETO CONTRATUAL. FALHAS PARCIALMENTE SANADAS.
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM ELEVADO VALOR E
PERCENTUAL. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL.
DESAPROVACAO. 1. Prestacdo de contas apresentada por candidato
ndo eleito ao cargo de deputado federal, referente a arrecadacdo e ao
dispéndio de recursos de campanha nas eleigoes gerais de 2022. 2.
Aplicagdo irregular de verbas do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha — FEFC. 2.1. Auséncia de documentos fiscais comprobatorios
dos gastos. Sanada a falha com relagdo a fornecedores em que foi possivel a
identificacdo de documentos fiscais disponibilizados no Sistema de
Divulgacdo de Contas. Persisténcia, entretanto, de irregularidade em
dispéndio com fornecedor sem comprovacdo, por documento fiscal, da
totalidade do wvalor constante nos extratos bancarios eletronicos.
Caracterizada irregularidade por descumprimento ao art. 60, caput, da
Resolucdo TSE n. 23.607/19, devendo a importancia ser ressarcida ao
Tesouro Nacional, com fulcro no art. 79 do mesmo diploma normativo. 2.2.
Falhas nos comprovantes de gastos com pessoal. Inconsisténcias referentes a
atividades de militdncia e mobilizagdo de rua. Pagamento bancario ao
fornecedor dos servigos, mediante PIX, cuja chave é o numero de CPF do
beneficiario. Documento bancario sem o registro de quaisquer informagoes
adicionais atinentes ao fato gerador do pagamento. Ainda que o art. 60, § 1°,
da Resolucdao n. 23.607/19 admita “qualquer meio idoneo de prova” dos
gastos, 0 mero comprovante bancario de pagamento, sem informagdes
adicionais, ndo basta para comprovar dispéndio com pessoal, maxime
quando o pagamento ¢ efetuado com verbas publicas. Configurada a
irregularidade no emprego de recursos do FEFC, impondo o recolhimento
dos valores aos cofres publicos. Sanado o apontamento com relagcdo a
prestador de servico cuja falha esta adstrita a “Local de trabalho nao
especificado” e “Horas trabalhadas ndo informadas”. Juntado o contrato
para a prestagdo do servico subscrito no local de residéncia do contratado e
do contratante. Este Tribunal ja relevou a auséncia de referéncia expressa ao
local de prestacdo dos servicos em contratos de militancia e propaganda de
rua quando havia convergéncia entre outros elementos presentes no
contrato, ndo existindo motivo discrepante para se presumir que o trabalho
seria realizado em cidade diversa. Do mesmo modo, ainda que a
especificagdo da jornada de trabalho seja relevante e necessaria no
instrumento contratual, no caso, sua auséncia nao tem o condao de conduzir
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a glosa da despesa, tendo em vista que a documentacdo apresentada pelo
candidato converge para a efetiva prestacdo do servico. 3. A soma das
falhas ndo superadas corresponde a 45,8% da receita total declarada pelo
candidato, impondo—se a reprovacao das contas, em razdo do elevado valor
manejado irregularmente. 4. Desaprovagdo. Recolhimento ao Tesouro
Nacional.

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060292035, Acérdio,
Relator(a) Des. CAETANO CUERVO LO PUMO, Publicagdo: DIJE -
Diario de Justi¢a Eletronico, Tomo 143, Data 07/08/2023)

Assim, deve ser mantida a irregularidade, no valor de R$ 83.000,00.

Por fim, o parecer conclusivo aponta (3) irregularidade na aplicacdo de
recursos do FEFC, em relacdo a existéncia de trés despesas com combustivel, no valor total
de R$ 1.007,94, pois as notas emitidas (ID 45279169, 45279170, 45279171) nao registram o

veiculo abastecido e ndo foram emitidas contra o CNPJ da candidatura.

O art. 35, § 6° “a”, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 estabelece que ndo sio
consideradas gastos eleitorais € ndo podem ser pagas com recursos de campanha as despesas
de natureza pessoal, como combustivel e manutengdo de veiculo usado pelo(a) candidato(a)

na campanha.

A despesa em questdo somente poderia ser admitida nas hipdteses de que trata
o § 11 do art. 35 da Resolucao TSE n°® 23.607/2019, ou seja, caso se tratasse de locacdo,
cessao de veiculos, publicidade com carro de som ou despesa com geradores de energia. Na
auséncia de registro de alguma dessas situacdes na prestagdo de contas, ndo ¢ possivel

certificar a regularidade da despesa.

Assim, para verificar a finalidade do abastecimento, ¢ essencial que a nota

fiscal registre o veiculo abastecido.

Portanto, sao irregulares os gastos, no valor de R$ 1.007,94.

A soma das irregularidades identificadas alcanga R$ 176.257,94, o que
corresponde a 55,08% da receita total declarada pelo(a) candidato(a) (R$ 320.000,00),
justificando a desaprovacao das contas e a determinagdo de recolhimento da quantia irregular
ao Tesouro Nacional.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovagao das

contas e pela determinag@o de recolhimento do valor de R$ 176.257,94 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

PAULO GILBERTO COGO LEIVAS

PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
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