MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)  SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A)  ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE
DO SUL

Agravo Interno no Cumprimento de Sentenga n° 1792038-09.2005.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: ORGAO PARTIDARIO ESTADUAL - PRESTACAO DE CONTAS
EXERCICIO DE 2004 — CUMPRIMENTO DE SENTENCA

Agravante: MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - RIO GRANDE
DO SUL - RS - ESTADUAL

Agravado: UNIAO

Relator: DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES

PARECER

AGRAVO INTERNO. PRESTAGAO DE CONTAS.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PARCELAMENTO DA
DIVIDA. APLICACAO IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO.
UTILIZACAO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PROPOSTA DE FIXAGAO DE PAGAMENTO
EM 180 PARCELAS. VEDAGCAO DO ART. 10 DA
RESOLUGAO TRE-RS n° 371/2021. NECESSIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE CONDIGOES QUE RESGUARDEM
O INTERESSE PUBLICO. INTERPRETAGAO DO ART. 11,
§8°, IV, DA LEI N° 9.504/97. JURISPRUDENCIA DO TSE.
PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de agravo interno interposto pelo Diretério Estadual do
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO nos autos de prestacdo de contas

relativas ao exercicio de 2004, em fase de cumprimento de sentenca.

A Unido promove a cobranga da divida e, na auséncia de

cumprimento voluntario, requereu a realizagdo de penhora on-line nas contas

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

bancarias da agremiacéao (ID 44955034).

Deferida a medida postulada (ID 45404010), a agremiagao formulou
pedido de reconsideracéo (ID 45414732) e iniciou 0 pagamento de parcelas que
corresponderiam a um parcelamento em 180 prestacdes (ID 45415243). Diante
do recolhimento parcial de valores, foi suspensa a ordem de bloqueio financeiro
(ID 45415614).

Intimada, a Unido manifestou-se afirmando que “ndo ha mais
possibilidade de parcelamentos superiores a 60 meses, no caso de dividas de
até R$ 10.000.000,00” (ID 45439728).

Pelo despacho de ID 45453244, a eminente Relatora,
‘considerando a necessidade de possibilitar a quitacdo da divida e encontrar
equilibrio entre os sacrificios a serem impostos ao partido devedor e a
exequente”, determinou “o desconto mensal de R$ 37.503,07 (trinta e sete mil,
quinhentos e trés reais e sete centavos), a ser realizado por 80 (oitenta) meses,
mediante deducdo dos futuros repasses de valores do Fundo Partidario
destinados ao Diretério Estadual do MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO — MDB do Rio Grande do Sul, devendo a retencdo ser suspensa

no segundo semestre do ano em que se realizarem elei¢des.”

A agremiagao apresentou novo pedido de reconsideragdo (ID
45490370), requerendo, subsidiariamente, o seu recebimento como agravo
interno. Argumenta que “o desconto do valor determinado das parcelas mensais
do fundo partidario, acarretarao uma diminuigéo de 22,43% do valor recebido por
esta grei”. Sustenta que “A Lei 9.504/97, mais precisamente em seu artigo 11,

§8°, Il e IV, refere que o parcelamento podera se dar em até 60 (sessenta)
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vezes, salvo quando o valor da parcela ultrapassar 5% (cinco por cento) da
renda mensal, no caso de cidadao, ou 2% (dois por cento) do faturamento, no
caso de pessoa juridica’, sendo que “a Resolugdo 371/2021 do TRE-RS
recepcionou tais dispositivos os quais sao reproduzidos no artigo 9° deste
diploma.” Registra sua compreensao de que esse e. TRE-RS n&o vem acolhendo
a limitacdo dos parcelamentos a tal percentual, mas cita decisbes de outros
Tribunais permitindo o parcelamento de dividas em prazo maior que 60 meses, e
requer “que seja deferido o pedido de parcelamento em 180 parcelas, a serem
pagas com recursos do fundo partidario, como ja vem sendo feito para que a
divida seja adimplida sem que isso inviabilize a saude financeira e o bom

desempenho da atividade partidaria.”

Recebido o agravo interno (ID 45532501), a Unido foi intimada e
apresentou contrarrazoes (ID 45541882), sustentando que “o parcelamento nos
moldes do art. 11, § 8°, inc. Ill, da Lei n° 9.504/1997, ndo é aplicavel quando se
tratar de san¢des que digam respeito a restituicdo de recursos de fonte vedada
ou de origem nao identificada ou objeto de parcelamentos inadimplidos, o que é
o caso dos autos (art. 23 da Resolugao TSE n. 23.709/2022)”.

Em seguida, vieram os autos a esta PRE para a apresentacéo de

parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO.
Il.I - PRELIMINARMENTE.

Il.I1.I — Da tempestividade do recurso.

No tocante ao prazo recursal, o art. 115, § 2°, do Regimento Interno
do TRE-RS dispde, in verbis:
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Art. 115. Contra decisdbes monocraticas proferidas pelos
membros do Tribunal cabera agravo interno ao Plenario.

(...)

§ 2° O prazo para interposicdo do agravo sera de trés (3) dias,
contados da publicagéo ou da intimac¢ao da deciséo.

No caso, proferido o despacho pela eminente Relatora em
26.05.2023, o orgdo partidario executado apresentou o pedido de
reconsideracgéo, recebido como agravo interno, antes mesmo de sua intimagao,
uma vez que esta foi feita por AR apenas em relagao ao Diretorio Nacional da
Sigla (ID 45486944).

O recurso, pois, merece ser conhecido.

ILIl - MERITO RECURSAL.

O agravante pretende que seu débito seja parcelado em 180
prestagdes, “ndo superando, assim, 10% dos recursos mensais do fundo
partidario”, comprometendo-se a recolher mensalmente a quantia de R$
16.333,33.

Inicialmente, cabe registrar que o débito em execugéo diz respeito a
aplicagao irregular de recursos oriundos do Fundo Partidario e ao recebimento de
recursos de origem nao identificada. Em razao disso, € incabivel o parcelamento

nos termos do que dispde o art. 10 da Resolugdo TRE-RS n° 371/2021, verbis:

Art. 10. E incabivel o parcelamento de recolhimento de valores ao

Tesouro Nacional de despesas n&o comprovadas do Fundo
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Partidario ou do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,
recursos oriundos de fonte vedada e/ou nao identificada, tendo
em vista a natureza ilicita do débito e/ou a grave violagdo da
norma de regéncia. (Ac.-TSE, de 17.3.2020, no AgR-PC n. 901-
76.2011.6.00.0000/DF)

No que diz respeito especificamente ao recebimento de recursos de
origem nao identificada, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral € no
sentido de que falhas dessa natureza ostentam gravidade suficiente para obstar

a pretensdo de parcelamento. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO RENOVADOR
TRABALHISTA BRASILEIRO (PRTB). EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2010. DESAPROVACAO. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA (RONI). PARCELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
NATUREZA ILICITA. NAO PROVIMENTO.

Historico da demanda

1. Trata-se de cumprimento definitivo de sentenca, desaprovadas
as contas referentes ao exercicio financeiro de 2010 do Diretério
Nacional do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB),
com determinagao de (i) recolhimento ao Erario do montante de
R$ 238.020,80 (duzentos e trinta e oito mil e vinte reais e oitenta
centavos), relativos a aplicacao irregular de verbas do Fundo
Partidario; (ii) ressarcimento de R$ 57.400,00 (cinquenta e sete
mil e quatrocentos reais) ao Tesouro pela utilizagao indevida de
recursos de origem nao identificada (RONI); e (iii) suspensao de
recebimento da cota do Fundo Partidario por um més
considerado o valor do ano da prestacdo de contas do exercicio

financeiro anterior (fl. 500).
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2. Inicialmente, deferido pelo Ministro Gilmar Mendes, Presidente
do TSE a época, o pedido de parcelamento (i) do valor de R$
238.020,80 (duzentos e trinta e oito mil e vinte reais e oitenta
centavos), relativo a aplicacdo irregular de verbas do Fundo
Partidario, em 50 (cinquenta) parcelas; e (ii) da sangao relativa a
suspensdo da cota do Fundo Partidario em 2 (dois) meses.
Determinado o pagamento relativo ao RONI mediante uma
unica prestacgao.

3. Acolhidos os primeiros aclaratérios pelo Ministro Luiz Fux, no
exercicio da Presidéncia desta Corte Superior, para deferir o
parcelamento da penalidade relativa a cota do Fundo Partidario
em 50 (cinquenta) prestacoes, a luz do art. 11, § 8°, 1V, da Lei n°
9.504/1997, com redacdo dada pela Lei n®° 13.488/2017,
mantendo-se incélume o decidido quanto as demais sangodes.

4. Os segundos embargos foram acolhidos unicamente para
prestar esclarecimentos quanto ao indeferimento do
parcelamento relativo aos recursos de fonte nao identificada,
sendo, ademais, incabivel a aplicagado do art. 37, § 9°, da Lei
n° 9.096/1995 ao caso vertente, nos moldes da jurisprudéncia
do TSE.

Do agravo regimental

5. Nos exatos termos da decisao agravada, incabivel o
parcelamento de recursos oriundos de fonte nao
identificada, tendo em vista a natureza ilicita do débito e a
grave violagdao da norma de regéncia.

Agravo regimental conhecido e n&o provido.

(AgR-PC n° 901-76/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 29.6.2020

— grifo nosso).

Ademais, deve-se salientar que o e. TSE possui o entendimento de
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que o art. 11, §8° 1V, da Lei n° 9.504/97, a despeito de conceder aos partidos
politicos um direito ao parcelamento de valores devidos a titulo de multas ou
deébitos, reserva aos orgaos jurisdicionais uma margem de agao para a definicao

de seus termos.

Isso implica que “a prerrogativa de parcelamento nao significa, em
absoluto, um direito automatico as mais brandas condi¢cbes, cabendo aos
tribunais o encargo de defini-las com base em um juizo de proporcionalidade,
tendo em mira a gravidade das circunstancias que ensejaram a punigdo, a
finalidade de prevencéao geral afeta as normas do direito eleitoral sancionador e o
escopo educacional da jurisdigdo” (ED-PC n° 1300-71/DF, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe de 11.4.2018). Colhe-se da jurisprudéncia da Corte Superior:

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. ELEICOES 2014. REPRESENTACAO.
DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. MULTA.
PARCELAMENTO. ART. 11, § 8° |ll, DA LEI 9.504/97.
DECLARACAO ANUAL DE IMPOSTO DE RENDA.
PATRIMONIO. CAPACIDADE. PAGAMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

1. No decisum monocratico, manteve—se aresto unanime do
TRE/GO, que, em cumprimento de sentenga nos autos de
representacdo por doagdo acima do limite legal nas Elei¢cdes
2014, deferiu o parcelamento da multa em 60 meses, prazo que,
no entender do agravante (pessoa fisica), € insatisfatorio.

2. De acordo com o art. 11, § 8° Ill, da Lei 9.504/97, “o
parcelamento das multas eleitorais é direito dos cidadaos e das
pessoas juridicas e pode ser feito em até sessenta meses, salvo
quando o valor da parcela ultrapassar 5% (cinco por cento) da
renda mensal, no caso de cidadéo, ou 2% (dois por cento) do
faturamento, no caso de pessoa juridica, hipétese em que podera
estender—se por prazo superior [...]".

3. A regra do art. 11, § 89 lll, da Lei 9.504/97 nao possui
carater absoluto. Cabe ao magistrado, ao definir os limites
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do parcelamento, fixar prazo e valor mensal que, a um sé
tempo, nao onerem excessivamente a pessoa fisica ou
juridica e, por outro lado, nao retirem o efetivo carater
sancionatério da multa. Precedente.

4. A hipétese dos autos — em que o agravante fora condenado ao
pagamento de multa de R$ 1.505.456,05 — é peculiar em virtude
da disparidade entre seu patriménio, superior a 22 milhdes de
reais, e sua renda mensal, de R$ 4.150,05.

5. Correto o TRE/GO ao deferir o parcelamento conforme a regra
do limite de 60 meses, pois, a prevalecer a tese do agravante de
que seria necessario observar o teto de 5% de sua renda, “o
valor mensal da parcela seria de R$ 207,50 e [...] somente
poderia ser quitado em 604 (seiscentos e quatro) anos”.

6. Acolher a irresignagao do agravante implicaria parcela mensal
que corresponderia a irrisérios 0,00094% de seu patriménio e, ao
mesmo tempo, dilataria o adimplemento da multa por seis
séculos, 0 que, a toda evidéncia, ndo apenas nao se reveste de
nenhuma razoabilidade como também representa afronta aos
ditames da boa—fé.

7. Descabe conhecer do pleito de que a multa seja recolhida no
prazo de 300 meses, porquanto o tema nao foi debatido pelo
TRE/GO, estando ausente o requisito do prequestionamento, o
que atrai o 6bice da Sumula 72/TSE. Trata—se, ademais, de
inadmissivel inovacgéao recursal nesta seara.

8. Agravo interno a que se nega provimento.

(RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n°® 1414, Acérdao, Relator(a)
Min. Luis Felipe Salomao, Publicagdo: DJE - Diario da justica
eletrénico, Tomo 101, Data 04/06/2021, Pagina 0)

AGRAVO REGIMENTAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO DOS TRABALHADORES
(PT). EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011. DESAPROVACAO.
PARCELAMENTO. ART. 11, § 8° IV, DA LEI N° 9.504/1997.
LIMITE DE 2% DO FUNDO PARTIDARIO. OBSERVANCIA.
FATO NOVO. AUSENCIA. FORMA DE RECOLHIMENTO.
FUNDO PARTIDARIO. ATUALIZACAO MONETARIA. INOVACAO
DE TESE RECURSAL. INVIABILIDADE. NAO PROVIMENTO.
Historico da demanda

1. Trata-se de cumprimento definitivo de sentenga da prestagao
de contas do Diretorio Nacional do Partido dos Trabalhadores
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(PT) relativa ao exercicio financeiro de 2011, desaprovada
parcialmente por este Tribunal Superior, com determinagao de (i)
recolhimento ao Erario de R$ 6.311.433,32 (seis milhoes,
trezentos e onze mil, quatrocentos e trinta e trés reais e trinta e
dois centavos), subtraido o valor referente ao pagamento de
fretamento aéreo - R$ 755.289,82 (setecentos e cinquenta e
cinco mil, duzentos e oitenta e nove reais e oitenta e dois
centavos) -; (ii) destinagdo de R$ 2.157.760,63 (dois milhdes,
cento e cinquenta e sete mil, setecentos e sessenta reais e
sessenta e trés centavos) a politicas de incentivo a participacao
feminina na politica, acrescidos de 2,5% dos recursos do Fundo
Partidario de 2011 - equivalente a R$ 1.279.149,38 (um milhao,
duzentos e setenta e nove mil, cento e quarenta e nove reais e
trinta e oito centavos) - no exercicio seguinte ao julgamento das
contas; e (iii) suspensdao de uma cota do Fundo Partidario, de
forma parcelada, sendo 50% em cada més (fls. 1.286-360,
complementada as fls. 1.422-53).

2. Indeferidos, monocraticamente, (i) a suspensao do desconto
no repasse de cota do Fundo Partidario ou de prorrogagéo do
parcelamento da obrigacdo de restituicdo ao Erario e (ii) o
acréscimos de prestagbes ao parcelamento ja autorizado nos
autos. Do agravo regimental

3. A luz da decisdo agravada, ndo encontra guarida o pedido
de elastecimento do parcelamento relativo a obrigacdo de
restituicao ao Erario “em tantas parcelas quanto necessario
para que a soma dos valores a serem pagos mensalmente
nao ultrapasse o limite de 2% (dois por cento) do repasse
mensal do Fundo Partidario” -, equacionada a questao a luz
da seguranca juridica, nao havendo fato novo ou
irresignagdo contra a decisao pela qual deferido o
fracionamento em 60 (sessenta) prestagoes.

4. No tocante a possibilidade do recolhimento dos valores
devidos mediante recursos do Fundo Partidario e ao termo inicial
para incidéncia de juros e corre¢ao monetaria, nitida a inovacao
de tese recursal, sequer suscitada a questdo nos presentes
autos, a impedir seu exame nesta sede. Precedentes.

Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(Prestacéo de Contas n°® 24925, Acordéo, Relator(a) Min. Rosa
Weber, Publicagao: DJE - Diario da justica eletronico, Tomo 127,
Data 29/06/2020, Pagina 82/86)
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Assim, de modo a ndo esvaziar o carater sancionador da conduta
praticada pelo partido em relagdo a sua gestao financeira no exercicio de 2004,
ndo se deve alongar a quitagdo da obrigagcdo imposta por prazo que seja
demasiadamente extenso, distinto de qualquer parametro razoavel de
parcelamento de dividas, ainda mais levando em conta o tempo ja transcorrido

desde a data dos fatos (quase vinte anos).

Nesse sentido, ndo merece reparos a decisao recorrida, que buscou
um equilibrio entre a definicho de um prazo maximo para o pagamento da
obrigagdo e o valor das parcelas, tendo determinado o desconto mensal nos
futuros repasses de valores do FP de modo a nao asfixiar a existéncia do partido
mas, a0 mesmo tempo, garantir o recebimento do crédito em prazo condizente
com o interesse publico subjacente a efetivacdo das consequéncias juridicas

derivadas dos atos ilicitos.

Por tais razdes, tem-se que deve ser negado provimento ao

recurso.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo

desprovimento do agravo interno.

Porto Alegre, 11 de setembro de 2023.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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