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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

INTEGRAGAO DO PROCESSO POR LITISCONSORTES
PASSIVOS NECESSARIOS. SECRETARIOS MUNICIPAIS
DAS PASTAS QUE TERIAM PRATICADO OS ATOS.
DECADENCIA. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE
FORMAGAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO. INEFICACIA
DA SENTENGCA EM RELAGCAO AOS AGENTES PUBLICOS
QUE NAO FORAM CITADOS. INTELIGENCIA DOS
ARTIGOS 114 E 115, INCS. | E Il DO CPC.
INSTRUMENTALIDADE DO PROCESSO.
COMPATIBILIDADE DA MAXIMA EFETIVIDADE A TUTELA
DO DIREITO MATERIAL SEM PREJUIZO AS GARANTIAS
DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. PRECEDENTE
RECENTE DO TSE. REFORMA DA SENTENCA. RETORNO
DOS AUTOS A INSTANCIA DE ORIGEM. 1) Nos termos da
exordial, sete sdo os fatos caracterizados como condutas
vedadas e/ou abuso de poder politico/econémico, tendo o
entdo prefeito e candidato a reeleigao participado de todos. 2)
A conduta atribuivel aos Secretarios Municipais, se tomada a
descricdo contida na pecga incoativa, encontrar-se-ia
delimitada apenas aos tépicos das publicidades institucionais,
sendo que, com relacdo a Uultima publicidade narrada,
inviavel, pela dimensao e local, ndo ser de conhecimento do
Prefeito. 3) Ainda que se considerasse, por hipotese apenas,
necessaria a inclusdo dos Secretarios Municipais no polo
passivo, a consequéncia pela inobservancia de tal
providéncia nao teria o condao de impedir, no vertente caso,
a admissibilidade e regular processamento em relagdo aos
demais fatos, uma vez que, pela descrigao contida na inicial,
o prefeito candidato a reeleicdo e o candidato a vereador os
teriam praticado pessoalmente. 4) No tocante a pelo menos
um dos fatos narrados, constam todos os envolvidos no polo
passivo. 5) Consoante o disposto no art. 114 do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente na seara eleitoral,
sera obrigatéria a formacao do litisconsércio passivo, em
havendo previsao legal, ou na hipétese de a decisao tiver de
ser uniforme para os litisconsortes, em razado da natureza da
relacdo juridica controvertida. 6) Nao ha previsao de
litisconsorcio passivo na legislagao eleitoral, assim como nao
é exigida uniformidade na aplicacdo das sangdes de
inelegibilidade e multa, vez que imprescindivel a analise do
elemento subjetivo, especifico para cada demandado.
Uniformidade existe apenas em relacdo a sentenca
desconstitutiva do registro ou diploma na eleigdo maijoritaria,
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| - RELATORIO

Trata-se de

diante da unicidade da chapa, sendo que o litisconsorcio
necessario entre os candidatos a Prefeito e Vice foi
observada. 7) Em relacdo aos agentes publicos que nao
foram citados a sentenca a ser proferida sera apenas
ineficaz, nos termos do art. 115, inc. I, do CPC. 8)
Entendimento sufragado pelo Col. TSE, aplicavel as Elei¢gdes
de 2018 e seguintes, por ocasidao do julgamento do RO
0603030-63/DF, da relatoria do eminente Ministro Mauro
Marques, em cujo aresto restou firmada “a tese no sentido de
nédo ser exigido o litisconsorcio passivo necessario entre o
candidato beneficiado e o autor da conduta ilicita em AIJE por
abuso do poder politico”. 9) Assim, a luz do recente
entendimento jurisprudencial sobre o tema, aplicavel as
Eleicoes de 2018 e seguintes, ndo se verifica hipétese de
extingdo do feito em razao de decadéncia do direito de agao,
haja vista inexistir obrigatoriedade de formagdo de
litisconsorcio passivo entre o agente publico responsavel e o
candidato favorecido pelo ilicito, em sede de AIJE por abuso
de poder politico. 10) E, como nao se verificou, no vertente
caso, o encerramento da instrugdo processual, a reforma da
sentenca afastando-se a extingdo do feito, importa em
necessario retorno dos autos a instancia de origem, para que
se dé curso a instrugdo do processo, vez que a causa nhao
estd madura para julgamento. Parecer pelo conhecimento
e, no mérito, provimento do recurso, a fim de reformar a
sentenca, afastando a extingdo do processo pelo
reconhecimento da decadéncia, com a consequente
determinacéao de retorno dos autos a instancia de origem,
para prosseguimento do feito nos seus ulteriores termos.

recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

ELEITORAL em face da sentenca (ID 44079233) exarada pelo Juizo da 72 Zona
Eleitoral de Bagé-RS, que, nos autos da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral —
AlJE ajuizada em face de DIVALDO VIEIRA LARA, MARIO MENA ABUNADER
KALIL, CLEUMARA PONS BRITTO, CARLOS ADRIANO SILVEIRA CARNEIRO,
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MARIO AUGUSTO LARA DIAS, ADRIANA VIEIRA LARA e PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO, os dois primeiros respectivamente candidatos a
prefeito e vice-prefeito nas eleigdes de 2020 em Bagé/RS, julgou o processo extinto
com resolucdo do mérito em face da decadéncia, uma vez que, reconhecida a
auséncia de formagao de litisconsorcio passivo necessario entre os candidatos
beneficiarios e os autores dos fatos tidos como ilicitos, seria inviavel a

regularizagao processual ante o decurso do prazo para a propositura de AIJE.

Inconformado, o Ministério Publico Eleitoral na primeira instancia
recorreu. Em suas razdes recursais (ID 44079483), alega que o entendimento do
TSE, firmado para as agdes que versem sobre condutas vedadas ou sobre abuso
de poder, acerca do litisconsércio passivo necessario entre o beneficiario do ato e o
agente publico considerado responsavel pela pratica das condutas, vem sofrendo
temperamentos no sentido de ser desnecessaria a inclusdo, no polo passivo, de
todos aqueles que de algum modo contribuiram para a pratica da infragéo,
circunstancia que abrange o agente executor da conduta vedada quando ele atua
na qualidade de mero mandatario do beneficiario que integra a demanda. Nessa
via, aponta que, ao contrario do quanto decidido na sentenca, “ndo precisavam
integrar o polo passivo da presente ag¢do eleitoral os respectivos Secretarios
Municipais ou eventual(ais) agente(s) publico(s) responsavel(is) pela confecgéo,
insergéo, fiscalizagdo ou retirada das placas de publicidade institucional e/ou pela
exposicdo dos veiculos”, pois, “justamente por agirem na condi¢cdo de longa manus
do Prefeito Municipal (como reconhecido pelo proprio Juizo ‘a quo’), sGdo — sim -
meros mandatarios”. Salienta que ao prefeito, enquanto chefe do poder executivo
municipal, € que compete o comando da organizacdo e funcionamento da
administragao publica, sendo dificil imaginar, pelo contexto retratado na inicial, que
os secretarios tenham agido com independéncia em relagdo ao Prefeito. Referido,
por fim, que ninguém mais além do proprio prefeito foi apontado na inicial como

responsavel pelas condutas irregulares, cabendo a aplicagéo da teoria da assercgao.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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Assevera, no tocante ao fato da promessa a Claudio Augusto Cruz de Oliveira de
um cargo na prefeitura municipal para que sua filha Djuly Barcelos de Oliveira
desistisse da sua candidatura ao cargo de vereador, que jamais foi referida na
inicial a participacdo de “Tenente Ronaldo”, nome que apareceu apenas de
passagem em um dos depoimentos prestados na promotoria, tendo a
responsabilidade direta pela pratica sido atribuida a Divaldo Lara. Traz, ainda, a
decisao proferida pelo TSE no Recurso Eleitoral n°® 0603040-10.2018.6.07.000, a
qual sinalizou a alteragdo do entendimento do Tribunal no sentido de ndo mais
exigir o litisconsorcio passivo necessario entre agente publico responsavel e
beneficiarios no tocante as eleicdes a partir de 2018. Sustenta, por fim, que houve
erro na extingdo da totalidade da acdo manejada, uma vez que foram descritos
diversos ilicitos eleitorais atribuidos ao entdo candidato a prefeito e a outras
pessoas, 0s quais, conforme a inicial, basearam-se em fatos completamente
distintos e independentes das questdes relativas a publicidade institucional e a
compra de apoio politico, razdo pela qual, mesmo a vingar a tese de necessidade
de formacgao de litisconsorcio necessario, a demanda ainda subsistiria com relagao
a todos os demais fatos. Requer, ao final, seja afastada a extingdo do processo,
com o retorno dos autos a primeira instdncia para prosseguimento, ou
subsidiariamente, o retorno dos autos a primeira instancia para o processamento da

AlJE em relacido aos demais fatos apontados na inicial.
Com contrarrazées (ID's 44079983 e 44080083), os autos foram
remetidos ao Eg. Tribunal Regional Eleitoral e, em seguida, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a
admissibilidade recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal contra sentenga proferida em Acgao de
Investigacédo Eleitoral pela pratica de abuso de poder, previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, é de 3 (trés) dias, na forma prevista pelo art. 258 do

Cadigo Eleitoral’.

Nota-se que, no caso, a intimacdo da decisdo foi expedida por meio

do sistema Processo Judicial Eletronico — PJe.

Com efeito, o prazo de 10 (dez) dias para consumagéao da intimagao
tem inicio no dia seguinte a disponibilizagado do ato de comunicagéo no sistema (art.
55, inc. |, da Resolugdao TRE-RS n.° 338/2019, que regulamenta a utilizagdo do PJE
na JE do RS), sendo que a intimacgao se perfectibiliza no décimo dia, quando ha
expediente judiciario, ou no primeiro util seguinte (art. 55, inc. Il, da Resolugéo
TRE-RS n.° 338/2019), ou ainda caso efetivada a ciéncia pela parte antes desse
prazo (art. 56 da Resolugdo TRE-RS n.° 338/2019).

Sendo assim, a intimagao da sentenca foi disponibilizada as partes no
dia 06.07.2021 (ID 44079283). Tendo o recurso sido interposto no dia 13.07.2021

(ID 44079483), ou seja, ainda antes da fluéncia do prazo de dez dias para ciéncia

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da publicagdo
do ato, resolugdo ou despacho.

6
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/

Chave C7E613F3.5018F224. 5CEEEA7F. A0361C19

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 25/11/2021 10:39. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

no processo eletrdnico, verifica-se que foi observado o triduo legal previsto no art.
258 do Cddigo Eleitoral.

Logo, o recurso merece ser admitido.

Il.Il — Mérito recursal

Inicialmente, impende referir que sao diversos os fatos narrados na

exordial, que podem ser resumidos como segue.

O primeiro fato narrado consiste na autorizagdo e veiculagdo de
publicidade institucional pelo entdo prefeito municipal candidato a reeleicdo Divaldo
Lara, mediante a afixagdo e manutencao, inclusive apés 15.08.2020, de placa em
frente a escola municipal contendo os dizeres: “Mais uma escola sendo
revitalizada!”, estando presentes, logo abaixo, os simbolos da Prefeitura Municipal
de Bagé e da Secretaria Municipal de Educagao, com a frase: “O futuro comeca
aqui!”, expressao esta semelhante aquelas utilizadas na campanha politica do

candidato.

O segundo fato narrado consiste na autorizagdo e veiculagao de
publicidade institucional pelo entdo prefeito municipal candidato a reeleicdo Divaldo
Lara, mediante a afixagdo e manutencgao, inclusive apos 15.08.2020, de adesivos
em paradas de Onibus centrais do municipio de Bagé, os quais estampavam “fotos
de obras e locais que receberam investimentos publicos municipais, com as

respectivas indicagbes do que foi realizado e dos valores dispendidos”.

O terceiro fato narrado consiste na autorizagdo e veiculacdo de

publicidade institucional pelo entdo prefeito municipal candidato a reeleicdo Divaldo
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Lara, mediante a exposi¢ao, no dia 11.11.2020, em via publica de uma das pragas
centrais do municipio de Bagé, localizada a uma quadra da prefeitura municipal e
préxima ao comité de campanha, de onze novos 6nibus escolares, dispostos lado a
lado e de modo a ocupar quase todo o quarteirdo, gerando grande impacto visual

aos cidadaos.

O quarto fato noticiado consiste no uso promocional, tanto pelo entao
vereador posteriormente reeleito Carlos Adriano Silveira Carneiro, conhecido como
“Esquerda Carneiro”, como pelo entdo Prefeito Municipal posteriormente reeleito
Divaldo Lara, do programa social Bolsa Familia do governo federal, seja mediante a
informacgé&o, pelo primeiro, no dia 10.04.2020 em suas redes sociais, de que teria
ido pessoalmente comunicar as familias de um bairro da cidade acerca da sua
inclusdo no cadastro unico do referido programa, seja pelo segundo, ao fazer
constar seu nome e assinatura nos documentos de comunicagao de inclusdo das
familias contempladas no programa social, o qual integraria 1.795 familias a partir
de abril de 2020, gerando, assim, vinculagéo indevida dos nomes dos mandatarios

ao referido programa.

O quinto fato narrado consiste na utilizacdo da coordenadora
pedagogica de escola municipal civico-militar Cleomara Pons Brito, bem como de
bem publico (escola municipal), para a realizagdao de ato de campanha eleitoral,
uma vez que, conforme apurado na NF n° 00720.000.116/2020, sob o pretexto de
reunido para tratar de temas atinentes a escola, foi feito chamamento, em horario
de expediente, de pais dos alunos, os quais, comparecendo ao ato em 29.09.2020,
foram surpreendidos com a presencga, além da coordenadora e de funcionarios da
escola, da Secretaria de Educacado Adriana Lara, do vereador e candidato a
reeleigdo Mario Augusto Lara e do Prefeito Municipal Divaldo Lara, estes com

adesivos de propaganda politica em suas vestes, havendo no local materiais de
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propaganda eleitoral para divulgagcao e sendo as falas proferidas na ocasidao de

conteudo politico.

O sexto fato narrado diz respeito a distribuicdo, a partir de marco de
2020 e por conta da pandemia de Covid-19, de grande quantidade de cestas
basicas — mais de 5.000 — a populagdo de Bagé, havendo, em algumas
oportunidades, especialmente no dia 20.03.2020 conforme noticiado no seu perfil
pessoal na rede social Facebook, a entrega pessoal pelo entdo Prefeito e
posteriormente candidato Divaldo Lara, caracterizando, pois, uso promocional da

referida entrega de bens.

O sétimo fato narrado consiste oferta, promessa e entrega, durante o
periodo eleitoral de 2020 e mediante interposta pessoa, pelo entdao Prefeito
Municipal candidato a reelei¢gdo Divaldo Lara, de cargo na prefeitura municipal ao
eleitor Claudio Augusto Cruz de Oliveira, a fim de interferir na candidatura da sua
filha Djuly Barcelos de Oliveira a camara dos vereadores pela oposigéo, visando a
desisténcia desta, visto que ela, um dia apds a sua desisténcia em 19.10.2020, teve

seu pai readmitido na prefeitura.

Pois bem.

Nos termos da exordial, seriam sete os fatos caracterizados como
condutas vedadas e/ou abuso de poder politico/econdmico, tendo o entdo prefeito e
candidato a reeleicao DIVALDO LARA participado, direta ou indiretamente, de

todos eles.

Isso porque, conforme a exordial, o investigado DIVALDO LARA, na
condicao de prefeito municipal, teria autorizado e veiculado publicidade institucional

em periodo vedado pela legislagao (primeiro, segundo e terceiro fatos), sendo, em
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todos esses casos, reportados feitos da gestdao municipal como um todo, sendo o
referido investigado, na condigcdo de mandatario maximo candidato a reeleicéo, o
principal beneficiario dos atos de divulgagdo, bem como manifesto praticante, por
extensao, dos mesmos. Alias, inevitavel que, ao menos com relagcdo ao terceiro
fato, ante a dimensao e local da exposicao em um dos pontos centrais da cidade,
nao tivesse o candidato conhecimento do fato, pelo que, na condicdo de chefe
maximo da hierarquia municipal, seria responsavel direto pelo ato, nem que fosse

por omissao.

No que se refere ao quarto fato, consistente na colocagdo do nome e
assinatura do prefeito nas comunicagdes de inclusdo no programa bolsa familia,
nota-se que é impossivel que, pela dimensdo do mesmo, ja que era prevista a
inclusdo de 1.795 familias no programa social a partir de abril de 2020, nao tivesse
o Prefeito Municipal conhecimento da forma de comunicacdo a ser adotada,
sobretudo porque, conforme narrado na inicial, tal forma foi modificada exatamente
no ano eleitoral. Importante ressaltar, outrossim, que o documento de comunicagao
conta com a assinatura do proprio Prefeito, ou seja, ndo ha como nao atribuir o ato
a sua pessoa, pelo que, se a efetiva entrega poderia ser operacionalizada pelo
Secretario de Assisténcia Social, assim ndo o foi a elaboragdo do documento
tomado como prova de promogao pessoal, o qual contou com a participacao direta
do prefeito. No que se refere ao vereador, por outro lado, o uso promocional se deu
por sua propria iniciativa, estando ele presente nas entregas e divulgando o fato em
suas redes sociais. Portanto, esta claro que tais fatos foram praticados diretamente

pelos investigados.

Com relagao ao quinto fato, nota-se que todos os demais envolvidos
(Cleumara Pons Brito, Mario Augusto Lara Dias, Adriana Vieira Lara, esta entdo
Secretaria da Educagdo do Municipio) foram incluidos no presente feito, razao pela

qual o entendimento do juizo claramente nao se aplica ao mesmo.
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No que se refere ao sexto fato, apontado ato do préprio prefeito, o
qual, em pessoa, teria entregue sextas basicas, bem como divulgado essa entrega
em sua rede social particular. Assim, novamente claro que o fato foi praticado

diretamente pelo investigado.

Por fim, quanto ao sétimo fato, a participacao direta do entdo Prefeito
Municipal candidato a reeleicdo Divaldo Lara também se depreende da propria
narrativa constante na inicial. Com efeito, conforme se depreende da fl. 29 da
exordial, na conversa por whatsapp havida entre o presidente do PSD em Bagé,
Luis Diego, e a candidata a vereadora Djully, era de conhecimento de ambos que a
proposta de reinser¢gao do pai dela havia partido do préprio Divaldo (Lara), o qual
alias, como prefeito municipal, possuia competéncia para tanto. Na verdade, o
denominado “Tenente Ronaldo”, sem qualquer referéncia ao seu suposto poder de
mando na administragdo municipal, surge no depoimento de Claudio Augusto Cruz
de Oliveira como mero estratagema deste para retirar a responsabilidade de
Divaldo sendo que, pelo contexto apurado, se tal pessoa existiu no liame, o foi

como mero intermediario do Prefeito.

Assim, ainda que se considerasse necessaria a inclusdo dos
Secretarios Municipais no polo passivo, 0 que se admite apenas a titulo de
argumentagao, a consequéncia pela inobservancia de tal providéncia afetaria, no
vertente caso, apenas a investigagéo atinente aos dois primeiros fatos narrados na

exordial, ndo prejudicando, pois, os outros cinco fatos apresentados.

E dizer, ainda que se reconhecesse, na espécie, o advento da
decadéncia do direito de acdo, em virtude do transcurso do prazo para

oferecimento de aditamento, para inclusdo dos Secretarios Municipais na presente
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demanda, tal falha ndo impediria a admissibilidade e regular processamento da

investigacao judicial em relagao aos fatos remanescentes.

Assentada tal premissa, passo ao exame da controvérsia relativa a
necessidade de formacdo de litisconsdrcio passivo entre o agente publico
responsavel e o candidato beneficiado pelo ilicito, em sede de Acao de
Investigagdo Judicial Eleitoral, por abuso de poder politico ou de autoridade e

condutas vedadas.

Consoante o disposto no art. 114 do Cdédigo de Processo Civil,
aplicavel subsidiariamente na seara eleitoral, sera obrigatéria a formacdo do
litisconsércio passivo, em havendo previsao legal, ou na hipotese de a decisao tiver
de ser uniforme para os litisconsortes, em razao da natureza da relagao juridica

controvertida.

Eis o texto legal:

Art. 114. O litisconsércio sera necessario por disposicdo de lei ou
quando, pela natureza da relagao juridica controvertida, a eficacia da
sentenca depender da citacdo de todos que devam ser litisconsortes.

Cumpre assinalar, de plano, auséncia de previsao de litisconsorcio

passivo na legislagao eleitoral.

Assim, resta perquirir se a natureza da relagéo juridica controvertida
encerra norma no sentido da obrigatoriedade da formagéao de litisconsorcio passivo
entre o0 responsavel pela pratica de abuso de poder politico e o candidato

beneficiado pelo ilicito.

Com efeito, percebe-se que, embora nao se desconheca a existéncia

de controvérsia acerca do tema, o entendimento pela inexigéncia de litisconsércio
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passivo necessario entre o responsavel pela pratica do ilicito e o candidato por este
beneficiado, em sede de investigacdes judiciais por abuso de poder politico,

encontra respaldo em abalizada doutrina eleitoralista.

Confira-se, a respeito, o entendimento de José Jairo Gomes, no ponto
em que analisa a alteracao da jurisprudéncia do Col. TSE sobre o tema, constante
de julgados alusivos as Eleicbes de 2016, tendo o ilustre autor, inclusive,
ressalvando seu entendimento pessoal, no sentido de considerar facultativa a

formacgao de litisconsoércio, na hipotese sob exame.

Eis o excerto doutrinario (sublinhou-se):?

Diferentemente, sera necessario o litisconsorcio sempre que em sua
formacdo for obrigatério que outras pessoas sejam acionadas
conjuntamente com o candidato-réu. Como exemplo, tome-se a AlJE
fundada em abuso de poder politico; a jurisprudéncia passou de
litisconsorcio passivo necessario entre o candidato-réu beneficiado e
0 agente publico responsavel por abuso de poder politico. Confira-se:

1. Até as Elei¢des de 2014, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral se firmou no sentido de ndo ser necessaria a formacgao
de litisconsércio passivo necessario entre o candidato
beneficiado e o responsavel pela pratica do abuso do poder
politico. Esse entendimento, a teor do que ja decidido para as
representacgdes que versam sobre condutas vedadas, merece ser
reformado para os pleitos seguintes. [...] 3. Firma-se o
entendimento, a ser aplicado a partir das Eleicbes de 2016, no
sentido da obrigatoriedade do litisconsoércio passivo nas agdes de
investigagao judicial eleitoral que apontem a pratica de abuso do
poder politico, as quais devem ser propostas contra os
candidatos beneficiados e também contra os agentes publicos
envolvidos nos fatos ou nas omissdes a serem apurados. [...]
(TSE — REspe n° 84356/MG — DJe 2-9-2016, p. 73-74).

'[...] 3. No julgamento do Recurso Especial n°® 843-56, concluido
em 21.6.2016, ficou consignado que o novo entendimento deste
Tribunal sobre a necessidade de formacdo do litisconsorcio
passivo, na agao de investigagao judicial eleitoral fundada no art.
22 da Lei Complementar n° 64/90, somente sera aplicado a partir
das Eleicoes de 2016, em face do principio da seguranca juridica

2  GOMES, Jos¢ Jairo. Direito Eleitoral. 14 ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 750-751.
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e da regra do art. 16 da Constituicdo da Republica. [...]' (TSE —
REspe n° 76440/MG — DJe 8-9-2016, p. 61-62).

Uma observagao: a luz do ordenamento juridico patrio, ndo parece

razoavel a exigéncia de litisconsorcio passivo necessario nessa
hipétese. Conforme dispde o art. 114 do CPC: 'O litisconsorcio sera

necessario por disposicao de lei ou quando, pela natureza da relagao
juridica controvertida, a eficacia da sentenca depender da citagdo de
todos que devam ser litisconsortes'. Ora, para a hipétese em apreco,
nao ha previsdo legal de litisconsorcio. Tampouco se pode falar na
existéncia de 'relacdo juridica controvertida' entre o autor do evento
ilicito e os candidatos por este beneficiados. E mais: 'a eficacia da
sentenca' de procedéncia do pedido prolatada contra o beneficiario
do abuso de poder politico ndo depende nem jamais dependeu 'da

citacdo de todos que devam ser litisconsortes', ou seja, citagdo do
autor do abuso.

De qualquer forma, nas duas situagbes assinaladas o litisconsorcio
(facultativo ou necessario) sera simples. Isso porque a pretensao
posta na peticdo inicial ndo é necessariamente decidida de maneira
homogénea ou uniforme para todos os litisconsortes. Com efeito, a
sancdo atinente a cassagao de registro ou diploma sé pode ser
aplicada a candidato, restando aos ndo candidatos a aplicagdo de
sancéo de inelegibilidade.
Efetivamente, como bem pontuado pelo citado doutrinador, inexiste
previsao de litisconsorcio na legislagao eleitoral, o que afasta a primeira hipotese de

configuracéao.

Por outro lado, a sentenca proferida na AIJE € uniforme e pressupde a
citacdo de todos os litisconsortes, sob pena de nulidade da sentenga apenas no
tocante a cassagao de registro ou diploma/mandato, e os litisconsortes para tanto
sdo os candidatos eleitos a Prefeito e Vice-Prefeito, vez que a chapa é una e

indivisivel. E o que dispde a Sumula 38 do TSE.

No presente feito, o litisconsércio necessario entre o Prefeito e 0 seu

Vice-Prefeito foi observado.

O que se discute neste recurso é o litisconsorcio entre o candidato

beneficiado e eventual agente publico que teria praticado o ilicito eleitoral. Ocorre
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que a sentenga em relagdo a aplicagdo de sangdes, seja de inelegibilidade ou
multa, ndo tera de ser uniforme em relagcao a todos, vez que pressupde a analise
do elemento subjetivo, que tera de ser feita individualmente em relagdo a cada um

dos réus.

Essa distingdo entre a sentenca desconstitutiva do registro, diploma
ou mandato, e a parte da sentenga que importa em condenacgao a inelegibilidade ou
multa, conduz a aplicagao, para o primeiro caso, do inc. | do art. 115 do CPC e,
para a segunda hipotese, a incidéncia do inc. Il do mesmo dispositivo processual,

cuja redacao é a seguinte:

Art. 115. A sentenga de mérito, quando proferida sem a integracdo do

contraditorio, sera:

| - nula, se a decisdo deveria ser uniforme em relacao a todos que deveriam
ter integrado o processo;

Il - ineficaz, nos outros casos, apenas para os que nao foram citados.

Os dispositivos processuais acima elencados sao bastante logicos e
objetivam assegurar o principio do contraditério e da ampla defesa, impedindo a
validade da sentenca que afetara a esfera juridica de quem né&o foi parte no
processo (arts. 114 e 115, inc. I, do CPC). O litisconsorcio necessario nessas
hipéteses nada mais faz do que cumprir o disposto no art. 5°, LV, da Constituicao

Federal.

Porém, dando cumprimento ao principio da instrumentalidade do
processo, de forma a resguardar a tutela do direito material, o inc. Il do art. 115 do
CPC afasta a nulidade da sentenca quando a mesma pode ser proferida em

relacdo aos réus sem afetar a esfera juridica de quem nao foi parte no processo.
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E o que se verifica no presente caso, em que, aqueles que ndo foram
citados, nao serao afetados pela sentenca, sendo esta ineficaz em relagdo a quem

nao foi parte no feito.

Cumpre observar, a propésito, que o Col. TSE, seguindo na linha do
entendimento acima preconizado, revisitou o tema recentemente, tendo firmado a
tese no sentido de n&o ser exigido o litisconsorcio passivo entre o candidato
beneficiado e o autor da conduta ilicita, em sede de AIJE por abuso de poder
politico, assinalando, no entanto, a necessidade de aplicagdo prospectiva de tal
modificagdo no entendimento para as Eleicdes de 2018 e seguintes, em

homenagem ao principio da seguranga juridica.

O aludido leading case, alterando a jurisprudéncia sobre o tema,
refere-se a decisdo exarada pelo Col. TSE, na assentada do dia 10.06.2021, no
julgamento do Recurso Ordinario Eleitoral n°® 0603030-63/DF, sob a relatoria do

eminente Ministro Mauro Campbell Marques, cujo aresto restou assim ementado:

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. CARGO DE
GOVERNADOR. ABUSO DO PODER POLITICO. COACAO E
EXONERACAO DE SERVIDORES COMISSIONADOS. EXECUCAO
SIMULADA DE PROGRAMA SOCIAL. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO ENTRE CANDIDATO BENEFICIARIO E AUTOR DE
ATO TIDO POR ABUSIVO. DESNECESSIDADE. HIPOTESE NAO
ABRANGIDA PELO ART. 114 DO CPC/2015. AFASTAMENTO DA
EXIGENCIA EM AIJE POR ABUSO DO PODER POLITICO.
ALTERACAO DE JURISPRUDENCIA. APLICACAO PROSPECTIVA.
SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE PRODUCAO DE
PROVAS PREVIAMENTE REQUERIDA. RETORNO DOS AUTOS
DIGITAIS A ORIGEM. COACAO DE SERVIDORES
COMISSIONADOS PARA  APOIO DE CANDIDATURA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL PARA PROMOCAO PESSOAL.
AUSENCIA DE PROVAS. IMPROCEDENCIA. PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO.1. A jurisdicdo eleitoral,
considerados os bens juridicos que se presta a defender, ndo pode
criar 6bice a efetividade da norma eleitoral nem exigir a formacao de
litisconsorcio sem expressa previsdo no ordenamento juridico. 2. O
art. 114 do CPC/2015 prevé a formagao do litisconsoércio necessario
em apenas duas hipoéteses: (a) por disposi¢ao de lei; e (b) quando,
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pela natureza da relagdo juridica controvertida, a eficacia da
sentencga depender da citagdo de todos que devam ser litisconsortes.
3. Nao ha, no ordenamento eleitoral, disposi¢ao legal que exija a
formacdo de litisconsoércio no polo passivo da AIJE. 4. Inexiste
relacdo juridica controvertida entre o candidato beneficiado e o autor
da conduta ilicita nas agbes de investigacao judicial por abuso do
poder politico. 5. Firma-se a tese no sentido de nao ser exigido o
litisconsorcio passivo necessario entre o candidato beneficiado
e o autor da conduta ilicita em AIJE por abuso do poder politico.
6. Afixacdo do novo entendimento tem aplicacéo prospectiva, para as
eleicbes de 2018 e seguintes, por forca do principio da seguranca
juridica. 7. Ausentes provas seguras que comprovem a utilizacdo da
maquina publica em favor dos recorridos e, por consequéncia, do
abuso do poder politico, a improcedéncia do pedido se impde,
conforme o entendimento desta Corte Superior. 8. Recurso ordinario
provido, tio somente para afastar a necessidade de litisconsorcio
passivo necessario entre o candidato beneficiario e os autores da
conduta ilicita e determinar o retorno dos autos digitais ao TRE/DF a
fim de retomar a instrugdo probatéria relativa as condutas atingidas
pelo indeferimento parcial da inicial.

(RECURSO ORDINaRIO ELEITORAL n° 060303063, Acoérdao,
Relator(a) Min. Mauro Campbell Marques, Publicacdo: DJE - Diario
da justica eletrénica, Tomo 142, Data 03/08/2021) — grifou-se

Nota-se que, no aludido precedente, o eminente Relator Ministro
Mauro Campbell Marques, em seu percuciente voto, observa que “O fundamento
principal para a viragem jurisprudencial foi a ampliagdo do exercicio da ampla
defesa pelo candidato beneficiado, além da concesséao, para as AIJEs, do mesmo
tratamento dado as representacbes”, assinalando, no entanto, que, em sua “(...)
concepgdo, a Justica Eleitoral, considerados os bens juridicos que se propbe
defender, ndo poderia criar Obice a efetividade da norma eleitoral, nem exigir a
formacgédo de litisconsércio sem previsdo expressa no ordenamento juridico”,
ponderando, ainda, que, a seu ver, “Nao se justifica, portanto, erigir a efetividade da
ampla defesa a fundamento do litisconsorcio passivo necessario, quando a lei néo

o faz”.

Convém acrescentar, ainda, que certamente o ultrapassado

entendimento jurisprudencial utilizado na sentenga foi construido para os casos em
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que o candidato beneficiado ndo ostentasse a condi¢gao de agente publico ou nao
possuisse uma relacdo direta com a estrutura da administracdo responsavel pelo
ato, permitindo, assim, que a pessoa que compde a intimidade da administracéo
publica ou do aparelho governamental trouxesse mais subsidios ao caso. Tal,
contudo, ndo € a situagdo dos autos, em que o demandado como candidato
beneficiado também era agente publico na época dos fatos, € ndo somente isso,
mas também o chefe maximo da administracdo publica municipal, estando, pois, no
topo da hierarquia municipal, para o qual convergem todos os atos das demais
pastas, ndo havendo, pois, qualquer prejuizo ao conhecimento completo dos fatos

descritos na inicial.

Nao fosse isso suficiente, exigir que, para cada agao judicial eleitoral
ajuizada, houvesse, por parte do autor, um prévio conhecimento acerca do efetivo
funcionario que, dentro da estrutura administrativa correspondente, fosse o
responsavel direto por cada ordem ou ato material, obviamente demandaria uma
investigacao prévia a propria agao de investigacao, situagado que, ante os exiguos
prazos decadenciais impostos pela legislagéo, por certo tornariam impossivel o

exercicio do direito de agao.

Sendo assim, a luz do recente entendimento jurisprudencial sobre o
tema, aplicavel as Eleicdes de 2018 e seguintes, ndo se verifica hipdtese de
extingao do feito em razdo de decadéncia do direito de agao, haja vista inexistir
obrigatoriedade de formacédo de litisconsércio passivo entre o agente publico
responsavel e o candidato favorecido, em sede de AIJE por abuso de poder

politico.

A presente discussdo diz respeito diretamente com a
instrumentalidade do processo e a efetividade da tutela do direito material, inclusive

para fins punitivos que objetivam prevenir futuros ilicitos eleitorais.
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Isso poque, diante da regra da decadéncia nos feitos eleitorais, a
interpretacao que, em AIJE por abuso de poder politico e conduta vedada, aplica
indiscriminadamente o instituto do litisconsorcio necessario, exigindo a integragéo a
lide de pessoas que, se nao forem citadas, ndo sofrerdo qualquer efeito da
sentenca, importa em impossibilidade de qualquer tutela do direito material e

prevencao futura de ilicitos ante o advento da decadéncia.

Finalmente, cumpre observar que, como nao se verificou, no vertente
caso, o encerramento da instrugao processual, a reforma da sentencga, afastando-
se a extingcdo do feito, importa em necessario retorno dos autos a instancia de
origem, para que se dé curso a instrucao do processo, vez que a causa hao esta

madura para julgamento
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento
e, no mérito, provimento do recurso, a fim de que seja reformada a sentencga,
afastando-se a extingdo do processo, com a consequente determinacao de retorno
dos autos a instancia de origem, para que o feito prossiga nos seus ulteriores
termos.

Porto Alegre, 25 de novembro de 2021.

José Osmar Pumes
Procurador Regional Eleitoral

Fabio Nesi Venzon
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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