MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) = SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 0600198-28.2022.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO ESTADUAL - PRESTACAO DE
CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO 2021

Interessados: UNIAO BRASIL - RIO GRANDE DO SUL - RS — ESTADUAL, FELIPE
ALEXANDRE KLEIN DIEHL, RODRIGO MARQUES LORENZONI, LUIZ CARLOS
GHIORZZI BUSATO E GERMANO FRANCISCO DALLA VALENTINA

Relator(a): DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.
PARECER CONCLUSIVO PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
FUSAO PARTIDARIA. MANUTENCAO DOS DIRIGENTES DA GREI
EXTINTA NO POLO ATIVO DA DEMANDA. IRREGULARIDADES
NA UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. NAO
COMPROVACAO DE GASTOS. PAGAMENTO DE MULTA, JUROS
E/OU ENCARGOS. AUSENCIA DE DESTINACAO MINIMA PARA A
CRIACAO E MANUTENCAO DE PROGRAMAS DE PROMOCAO E
DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 117/2022. VALOR DAS
IRREGULARIDADES CORRESPONDENTE A 3,63% DAS RECEITAS
AUFERIDAS PELO PARTIDO NO EXERCICIO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS, PELA
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DO VALOR DE RS$
9.400,32 AO TESOURO NACIONAL E PELA DESTINACAO DE R$
11.636,90 PARA CONTA BANCARIA DOS RECURSOS
DESTINADOS AO PROGRAMA DE PROMOCAO E DIFUSAO DA
PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES, NA FORMA DO
ARTIGO 22, §3°, DA RESOLUCAO TSE N° 23.604/2019.
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I - RELATORIO.

Trata-se de prestagdo de contas do Diretorio Estadual do Partido
DEMOCRATAS (atual Unido Brasil), apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentacio financeira do exercicio de
2021.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS ofertou Relatorio de
Exame da Prestagcdo de Contas no ID 45132369, apontando irregularidades.

Apo6s a manifestacdo do MPE na forma do art. 36, § 6°, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019 (ID 45140252), a agremiagdo prestadora foi intimada e manifestou-se, juntando
documentos (ID 45314568).

Com a apresentacdo de informacdes acerca da desfiliagdo de doadores (ID
45461612) adveio Parecer Conclusivo (ID 45487252), o qual recomendou a desaprovacao das
contas. Registrou a Unidade Técnica que o fotal das irregularidades apontadas nos itens 4.2
(aplicagdo irregular do Fundo Partidario), 4.3 e 4.6 (auséncia de aplicagcdo do Fundo
Partidario na criagdo e manutengdo de programas de promogado e difusdo da participagdo
politica das mulheres) foi de RS 31.907,22 e representa 5,51% do montante de recursos
recebidos (R$ 578.661,75), podendo o valor de R$ 9.400,32 (item 4.2) estar sujeito as
sangoes do art. 468, bem como a devolu¢do da importdncia apontada como irregular,
acrescida de multa de até 20% (vinte por cento), na forma do 489 da Resolu¢io TSE
23.604/2019.

Juntadas razdes finais por Rodrigo Marques Lorenzoni e Felipe Alexandre
Klein Diehl (ID 45488978), vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para a

apresentacao de parecer.

E o relatdrio.

I - FUNDAMENTACAO.

De se salientar, inicialmente, que ndo procede o pedido de exclusio do

processo formulado por Rodrigo Marques Lorenzoni e Felipe Alexandre Klein Diehl, sob o
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argumento de que o art. 5° da Resolugdo TSE n°® 23.709/2022 atribui ao partido que resultar
de fusdo ou incorporacdo a responsabilidade pelas obriga¢des impostas ao partido fusionado

ou incorporado.

De fato, a norma citada transfere ao partido resultante da fusdo (no caso, o
Unido Brasil) a responsabilidade pelas obrigacdes do partido fusionado (no caso, o
DEMOCRATAS), e nem poderia ser diferente, pela singela razdo de que este Gltimo ndo mais
existe, tendo sido sucedido pelo primeiro. Nao afasta, entretanto, a responsabilidade dos
dirigentes partidarios no periodo a que se refere a prestagdo de contas pelas eventuais
irregularidades que tenham ocorrido na administragdo dos recursos destinados ao

financiamento do partido.

Portanto, deve prevalecer o entendimento firmado na decisdo de ID 44978939.

Passa-se a analise do mérito.

Quanto aos gastos realizados com recursos do Fundo Partidario (item 4.2), a
Unidade Técnica apontou que restou pendente de comprovagdo o montante de RS 9.400,32,
conforme Tabela 3 acostada ao Parecer Conclusivo, destacando que o partido declarou (ID
45314569) que ndo foi possivel a devolugdo dos valores de RS 3.264,48 (item [ da tabela
acima) e de R$ 308,72 (item 3 da tabela acima) devido a fusdo dos partidos DEM com o PSL,

criando o partido Unido Brasil.

Conforme bem salientado pela SAI, tal alegagdo ndo encontra respaldo na lei,
uma vez que o partido resultante da fusdo assume os bens, direitos e é responsadvel pelas
obrigagoes impostas ao partido fusionado. Assim, eventuais devolugoes de valores devem ser
feitas ao novo partido, no caso o Unido Brasil, de acordo com o art. 53, § unico, da RES.
TSE n. 23.571/2013.

Desse modo, devem ser mantidos tais apontamentos, pois: 1) quanto ao
fornecedor Dial Tour Home Ag. Viagens e Tur, ndo foi comprovada a efetiva prestagdo do
servigo a que se refere a despesa no valor de R$ 3.264,48, sendo que ha informagao acerca do
cancelamento da viagem contratada pela agremiagdo; 2) ocorreu o pagamento em duplicidade
da nota fiscal n® 61661, referente ao fornecedor Escripel — Comercio de Materiais De

Escritorio, no montante de R$ 308,72.
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Nao restou comprovada, ademais, a regularidade dos gastos efetuados com os
fornecedores Amanda Lima da Silva (R$ 90,00) e Cesar A. F. Marques (R$ 133,20), haja
vista a auséncia de juntada de documentagao fiscal comprobatoria, consoante exigido pelo art.
18 da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

O Parecer Conclusivo indicou, outrossim, irregularidades consistentes na
utilizagdo de recursos do Fundo Partidério para pagamentos de multa, juros e/ou encargos, em
um total de R$ 692,48.

Tais valores foram, de fato, irregularmente utilizados, pois, conforme dispde o
art. 17, § 2°, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 os recursos do Fundo Partidario ndo podem
ser utilizados para a quita¢do de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais,
administrativos ou eleitorais ou para a quita¢do de encargos decorrentes de inadimpléncia

de pagamentos, tais como multa de mora, atualiza¢do monetaria ou juros.

Sdo, portanto, irregulares os gastos descritos no item 4.2 do Parecer
Conclusivo, no montante de R$ 9.400,32, estando esse valor sujeito a devolugdo ao Tesouro
Nacional, na forma do art. 58, §2°, da Resolu¢ao TSE 23.604/2019.

No item 4.3, o Parecer Conclusivo apontou auséncia de demonstracdao de que
os gastos do partido no valor de R$ 10.870,00 foram destinados ao programa de incentivo a

participag@o feminina na politica.

Tem-se que o apontamento deve ser mantido, nos estritos termos do parecer

técnico, verbis:

Em relagdo a este item, a agremiagdo apresentou os documentos acostados
no id 45314572 a fim de comprovar o gasto do valor de R$ 520,00. Embora
a agremiagdo tenha apresentado documentos para comprovar o gasto, esses
documentos ndo foram suficientes para demonstrar que o recurso foi
destinado ao programa de incentivo a participa¢do feminina.

Sobre os valores de R$ 9.000,00 e R$ 1.350,00, a agremiagdo alegou que
enviou os recursos da conta do Fundo Partidario Mulher do Diretorio
Estadual para o Orgdo partidario municipal de Guaiba para serem
aplicados nos programas de difusdo da participagdo da mulher no
municipio de Guaiba.

Ocorre que de acordo com o art. 22, da Res. TSE 23.604/2019 é obrigatorio
que os orgdos partidarios destinem no minimo 5% dos recursos do Fundo
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Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou manuten¢ao
de programas de promog¢do e transmissdo da participagdo politica das
mulheres.

No caso em questdo, a agremiagdo transferiu recursos do Fundo Partidario
Mulher para outro Orgdo partidério, mas ndo comprovou que aplicou ou
que reservou em conta bancaria especifica os 5% dos recursos do Fundo
Partidario para participagdo politica das mulheres. Portanto permanece a
irregularidade relatada neste item

O item 4.6 do Parecer Conclusivo aponta auséncia de aplicagdo minima de 5%
de recursos do Fundo Partidario na criagio e manutencdo de programas de promogio e
difusdo da participagdo politica das mulheres, conforme estabelecido no art. 44, inciso V, da
Lein® 9.096/1995.

De acordo com a Unidade Técnica, considerando o recebimento de RS
505.000,00 do Fundo Partidario pela agremiacdo no exercicio de 2021, deveria ter sido
aplicado nessa finalidade, no minimo, o valor de R$ 25.250,00. Contudo, apds a analise dos
documentos e justificativas apresentados, constatou-se que foram direcionados apenas R$
13.613,10 para a cota de género. Assim, remanesce uma diferenca entre o que deveria ter sido

aplicado e o que de fato o foi, no valor de R$ 11.636,90.

Cumpre referir que se trata, no caso, de medida que busca fomentar a
participagdo feminina na politica e mitigar a baixa representatividade das mulheres na esfera
de poder politico, a qual, inclusive, dada a sua importancia, foi recentemente
constitucionalizada, com a inclusdo do § 7° ao art. 17 da Constituicdo, pela Emenda
Constitucional 117, de 5 de abril de 2022, e que se justifica porque, conforme o ranking da
Inter—Parliamentary Union - UIP1, o Brasil ostenta a 143® posi¢cdo em representagdo feminina

no parlamento, muito distante de paises mais igualitarios.

O descumprimento pelo partido da correta destinagdo do recurso publico
repercute em danos dificeis de mensurar e que, certamente, atingem a esfera de participacao e

representatividade politica das mulheres.

Por outro lado, o art. 2° da Emenda Constitucional 117 estabeleceu que:

Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos
programas de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres ou
cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos
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pela Justica Eleitoral é assegurada a utilizagdo desses valores nas eleigdes
subsequentes, vedada a condenagdo pela Justica Eleitoral nos processos de
prestagdo de contas de exercicios financeiros anteriores que ainda ndo
tenham transitado em julgado até a data de promulgac¢do desta Emenda
Constitucional.

O inteiro teor do art. 2° da EC 117/2022 foi acrescentado a Resolucao TSE n°
23.604/2019, cujo art. 22, § 9°, com a redagdo dada pela Resolu¢ao TSE n° 23.703/2022,

estabelece o seguinte:

Art. 22.(...)

§ 9° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados
aos programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres ou cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido
reconhecidos pela Justica Eleitoral é assegurada a utiliza¢do desses valores
nas eleigoes subsequentes, vedada a condenagdo pela Justica Eleitoral nos
processos de prestacdo de contas de exercicios financeiros anteriores que
ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de promulgacdo da
Emenda Constitucional 117/2022. (Incluido pela Resolu¢do n®23.703/2022)

Conforme vem decidindo esse e. Tribunal, na esteira do entendimento do TSE,

o disposto nos artigos 2° e 3° da Emenda Constitucional 117 alcanca somente as sang¢des

porventura aplicaveis aos partidos que tenham descumprido o percentual minimo de

aplicagdo da cota género, ndo incidindo sobre o juizo de aprovagdo ou desaprovacdo das

contas.

Nesse sentido:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICAO 2020. DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RONI. AUSENCIA DE DESTINACAO DO
PERCENTUAL MINIMO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
PARA CANDIDATURAS FEMININAS. COTA DE GENERO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 117. REDUCAO DO MONTANTE A SER
RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. DIMINUICAO DO PERIODO
DE SUSPENSAO DE RECEBIMENTO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. MANTIDA A DESAPROVACAO DAS CONTAS.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Insurgéncia em face de sentenca que julgou desaprovada presta¢do de
contas, em virtude de auséncia de apresenta¢do dos instrumentos de
comprovagdo dos recursos estimaveis em dinheiro arrecadados, da omissao
de receitas e gastos verificados a partir da emissdo de notas fiscais; e da
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ndo aplicag¢do do percentual minimo de recursos do Fundo Partidario para
candidaturas femininas. Determinou o recolhimento da quantia irregular ao
Tesouro Nacional e decretou a perda do direito ao recebimento da quota do
Fundo Partidario pelo periodo de 04 meses. 2. Receita estimavel em
dinheiro descrita como servigos prestados por secretaria. Segundo a norma
eleitoral a doagdo estimavel deve ser acompanha de instrumento de
prestagdo de servigos, conforme o art. 58, inc. I, da Resolu¢ao TSE n.
23.607/19, o que ndo ocorreu no caso dos autos, ainda que intimada para
regularizar a situa¢do. Recebimento de recursos de origem ndo
identificada, relativos ao pagamento de diversas despesas localizadas a
partir de notas fiscais ndo contabilizadas, emitidas contra o CNPJ do
partido politico, impondo o recolhimento ao erario, conforme art. 32 da
Resolugdo supramencionada. 3. Auséncia de destinagdo do percentual
minimo de recursos do Fundo Partidario para candidaturas femininas.
Cota de género. Aplicagdo do disposto nos arts. 2° e 3° da Emenda
Constitucional n. 117. Em recente julgamento, o TSE interpretou o alcance
das novas normas consignando que, com a constitucionaliza¢do, “a
gravidade da falha se tornou ainda mais evidente”, e que as regras
“alcangam somente as sangoes porventura aplicaveis aos partidos que
tenham descumprido o percentual minimo de aplica¢do na a¢do afirmativa”
(Prestagdo de Contas n. 060176555, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJE 06/05/2022). Ainda, que a EC n. 117 ndo incide sobre a fase em que o
Juizo Eleitoral analisa as glosas identificadas nas contas para concluir pela
sua aprovagdo com ou sem ressalvas, ou desaprovag¢do, nem excluiu a
possibilidade desta Justica Eleitoral aferir a regularidade do uso das
verbas publicas. 4. Em face da EC n. 117 e do alinhamento ao que foi
decidido pelo TSE, as quantias irregulares somadas representam
aproximadamente 20,04% de toda a arrecadagdo, sendo proporcional e
adequado o redimensionamento da sanc¢do de perda do direito ao
recebimento de quotas do Fundo Partidario para 02 meses, bem como a
reducdo do montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional. Mantida a
desaprova¢do das contas. 5. Provimento parcial. (Rel 0600269-
0.2020.6.21.0127, relator o Des. GERSON FISCHMANN, j. em
16.05.2022).

Assim, em vista do descumprimento do disposto no art. 44, V, da Lei n°
9.096/95, o valor a ser transferido para conta bancéria dos recursos destinados ao programa
de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres, sendo vedada sua aplicacdo em
finalidade diversa, ¢ de R$ 11.636,90 (a diferenca entre o que deveria ter sido aplicado € o
que de fato o foi). Caso ndo ocorra a aplicagdo nas eleigdes subsequentes, o partido devera
acrescer 12,5% ao valor correspondente a 5% do total de recursos do Fundo Partidério
recebidos, a ser aplicado na mesma finalidade, conforme previsto no art. 22, §3° da
Resolucao TSE n° 23.604/2019.

Importa salientar, outrossim, que, diferentemente do consignado no Parecer
Conclusivo, as irregularidades totalizam R$ 21.037,22 (R$ 9.400,32 + R$ 11.636,90), pois o
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apontamento do item 4.3 diz respeito a ndo comprovacdo da destinacdo de recursos ao
programa de incentivo a participagdo feminina na politica, estando o valor de R$ 10.870,00,

portanto, incluido no montante indicado no item 4.6 (R$ 11.636,90).

Outrossim, considerando que o total de irregularidades identificadas (R$
21.037,22) corresponde a 3,63% do total de receita recebida pelo partido no exercicio de
2021 (RS 578.661,75), tem-se que a prestagdo de contas comporta aprovagdo com ressalvas,
sem prejuizo do dever de recolhimento ao erario da quantia referente a aplicacdo irregular de

recursos do FP, na esteira da jurisprudéncia consolidada dessa Egrégia Corte e do TSE.

III - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovagdo das
contas com ressalvas, com a determina¢do de recolhimento do valor de R$ 9.400,32 ao
Tesouro Nacional, bem como de destinagdo de R$ 11.636,90 para a conta bancaria dos
recursos destinados ao programa de promog¢do e difusdo da participacdo politica das
mulheres, na forma do artigo 22, §3°, da Resolu¢ao TSE n° 23.604/2019.

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

JOSE OSMAR PUMES
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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