MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Processo n® TRE-RS-PCE-0602774-91.2022.6.21.0000

INTERESSADO: ELEICAO 2022 LEILA KATHIA CASTRO CONCEICAO DEPUTADO

ESTADUAL E OUTROS.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
DO TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
OMISSAO DE DESPESAS. RONI. DESPESA DE PESSOAL.
AUSENCIA DE CONTRATOS E DA DESCRICAO
ADEQUADA DAS ATIVIDADES. DESPESAS COM
PARENTES. AUSENCIA DE PROVA SUFICIENTE DA
PRESTACAO DOS SERVICOS. PARECER PELA
DESAPROVACAO  DAS  CONTAS, COM A
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DA QUANTIA
IRREGULAR AO TESOURO NACIONAL

I- RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.

A Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria do TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, recomendou a desaprovagdo das contas.

Péagina 1 de 6

Chave ab9c207a.fd01376d. be045328. a92b342d

Docurment o assi nado via Token digital mente por MARIA EM LI A CORREA DA COSTA, em 11/09/2023 12:24. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Realizado o exame das contas (ID 45532574), o(a) candidato(a) foi
intimado(a) e manifestou-se prestando esclarecimentos e juntando documentos
(ID 45534654). Analisada a documentagdo, o parecer conclusivo considerou a

manifestagdo apta a sanar em parte as irregularidades, mantendo apontamentos que
totalizaram R$ 2.028,10 (ID 45536524).

Vieram os autos a esta PRE para apresentacdo de parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO

O item 3.1 do parecer conclusivo aponta a omissdo de despesa referente a
nota fiscal emitida contra o CNPJ da campanha, constante da base de dados da Justica

Eleitoral e nao informada na prestagdo de contas, no valor de R$ 97,00.

De fato, a nota fiscal comprova o fornecimento do produto ou servigo para a
campanha eleitoral do candidato. Contudo, a despesa ndo foi declarada na prestagdo de contas

e tampouco foi possivel identificar o pagamento respectivo nos extratos bancarios eletronicos.

Nessa situagdo, conclui-se que a despesa em questdo foi paga com valores que
ndo transitaram pela conta bancaria da campanha, configurando o uso de recursos de
origem nao identificada, no valor de R$ 97,00, que deve ser recolhido ao Tesouro
Nacional, conforme dispde o art. 32, caput e § 1°, inc. VI, da Resolugao TSE 23.607/2019.

O item 4.1 do parecer conclusivo aponta que subsistem irregularidades em
despesas com recursos do FEFC, em relacdo a auséncia de comprovacdo de despesa, tendo

em vista a auséncia de apresentagdo de documento fiscal.

A despesa irregular mencionada pelo parecer conclusivo diz respeito ao gasto
de R$ 1.931,10 com REINALDO FERNANDES DA CONCEICAO JUNIOR. Todavia, o
documento fiscal relacionado a tal contratacdo foi juntado pela candidata (ID 45256552) e

estava disponivel no Divulgacand.

Por ocasido do exame de contas, a unidade técnica apontou a irregularidade de
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outras despesas e concluiu, ap6és manifestacdo da candidata, que estariam sanadas, com
excecdo do gasto com REINALDO FERNANDES DA CONCEICAO JUNIOR.

Entretanto, ndo foi localizado o contrato de prestacdo de servi¢o firmado com
FERNANDA CONCEICAO DA ROSA, relativo a despesa de R$ 2.100,00.

A existéncia de pagamentos sem a apresentacdo dos respectivos instrumentos
contratuais impede a verificagdo da natureza dos servigos prestados. Por outro lado, a
auséncia das informagoes relativas as condi¢des de trabalho, como local das atividades, horas
trabalhadas, atividades executadas e justificativa do preco contratado impossibilita a

fiscalizacdo da correta utilizacdo dos recursos publicos oriundos do FEFC.

Assim, deve ser considerado irregular o gasto, no valor de RS 2.100,00.

Em relagio as despesas com REINALDO FERNANDES DA CONCEICAO
JUNIOR, ISADORA CASTRO CONCEICAO ¢ OTHAVIO CASTRO CONCEICAO, no
valor total de R$ 9.931,10, verifica-se que se trata de conjuge e filhos da candidata, consoante

apontado no item 5.1 do parecer conclusivo.

O pagamento de despesas da campanha em favor de familiares dos candidatos,
especialmente com a utilizacdo de recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, como € o caso, exige maior transparéncia. A aplicacdo de recursos do FEFC, que
ostentam carater publico, deve estar fundada, dentre outros, nos principios da moralidade, da
impessoalidade, da transparéncia, da razoabilidade e da economicidade, os quais sdo

postulados norteadores da realizagdo de despesas com dinheiro publico.

Nessa linha, a contratagdo de parentes deve se cercar de maior cuidado, para o
que se mostra ainda mais relevante na espécie a previsao do art. 60, § 3° da Res. TSE
23.607/2019, de que "A Justiga Eleitoral poderd exigir a apresentacdo de elementos
probatorios adicionais que comprovem a entrega dos produtos contratados ou a efetiva

prestagdo dos servigos declarados."

Na oportunidade que lhe foi concedida, o candidato ndo apresentou

comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos (ID 45534654).
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Em sua manifestacdo, a candidata afirma que ISADORA CASTRO
CONCEICAO foi contratada "para atuar na 4rea de informatica, pois ¢ muito conhecedora
desta area, e na divulgacdo da candidatura da contratante”, mas o contrato apresentado (ID
45256554) registra atividades de "coordenagdo, divulgagcdo e distribuicdo de material de
campanha eleitoral" e ndo houve apresentacao de qualquer elemento para indicar a prestacao

de tal servico.

Em sua manifestacdo, a candidata afirma que OTHAVIO CASTRO
CONCEICAO foi contratado "para distribuicdo das propagandas da candidata, colocagdo do
material eleitoral nas caixas de correio, entrega de material para as pessoas conhecidas
através de uma lista de enderegos.", além de auxiliar "na elaboracdo dos layouts das
propagandas da candidata.", mas o contrato apresentado (ID 45256551) registra atividades de
"criacdo e design do material de campanha" e ndo houve apresentacdo de qualquer elemento

para indicar a prestagdo de tal servico.

Da mesma forma, ndo houve apresentagdo de quaisquer elementos de prova
para demonstrar as atividades realizadas pelo conjuge da candidata, REINALDO
FERNANDES DA CONCEICAO JUNIOR, em relagdo ao contrato de "coordenacdo,
divulgacdo e distribui¢do de material de campanha eleitoral" (ID 45256548).

Convém destacar ainda que, as provas insuficientes da prestagdo de servicos,
soma-se a segunda contratacdo de REINALDO FERNANDES DA CONCEICAO JUNIOR
pelo valor equivalente ao saldo da conta FEFC, R$ 1.931,10, existente na data da emissdo da
nota fiscal, 04.10.2023 (ID 45256560), quando a campanha ja se encontrava encerrada, o que
indica a nitida intencdo de evitar a devolucdo do valor para o Tesouro, conforme determina o
art. 50, § 5°, da Res. TSE n°® 23.607/19.

Acerca do maior rigor que deve ser utilizado no exame dos pagamentos
efetuados com recursos do FEFC a parentes de candidatos, ¢ firme a jurisprudéncia desse e.
TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATA.
DEPUTADA ESTADUAL. MATERIA PRELIMINAR.
CONHECIMENTO DE PETICAO E DOCUMENTOS. MERITO.
CONTRATACAO DE FAMILIARES MEDIANTE PAGAMENTO COM
RECURSOS PUBLICOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
EFETIVA EXECUCAO DOS SERVICOS. DESVIO DE FINALIDADE.
FAVORECIMENTO FINANCEIRO. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. DESAPROVACAO.
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9.931,10.

1. Prestagdo de contas apresentada por candidata ndo eleita ao cargo de
deputada estadual, referente a arrecadagdo e ao dispéndio de recursos
relativos as Eleigoes Gerais de 2022.

2. Matéria preliminar. Conhecidos peticdo e documentos, por ja terem sido
apresentados anteriormente ¢ ndo demandarem nova analise técnica.

3. Na esteira do entendimento do TSE e da jurisprudéncia deste Tribunal,
podera ocorrer a contratagdo de familiares mediante pagamento com
recursos publicos, desde que haja razoabilidade entre os valores pagos ¢ os
servigos executados, devendo ser observados com rigor ainda maior os
postulados norteadores da realizagdo de despesas com dinheiro publico,
quais sejam, os principios da moralidade, da impessoalidade, da
transparéncia, da razoabilidade e da economicidade.

4. Na hipétese, irregularidade em razao de contratagdo de fornecedores para
exercer o cargo de “auxiliar de servigo eleitoral”, os quais possuem relagdo
de parentesco com a candidata (irmio, pai/padrasto e mae). Auséncia de
comprovagdo da efetiva execucdo dos servicos contratados. Desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos publicos, com vistas a favorecer
financeiramente os familiares contratados. Recolhimento do valor irregular
ao Tesouro Nacional, conforme o art. 79, § 1°, da Resolucdo TSE n.
23.607/19.

5. Desaprovagao.

(PRESTACAO DE  CONTAS  ELEITORAIS n°  0603581-
14.2022.6.21.0000, Acérddo, Relator(a) Des. CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, Publicagdo: DJE - 04/09/2023)

Assim, devem ser consideradas irregulares as despesas, no valor de RS

A soma das irregularidades identificadas alcanga R$ 12.128,10 (R$ 97,00 + RS

2.100,00 + R$ 9.931,10), o que corresponde a 27,86% da receita total declarada pelo(a)

candidato(a) (R$ 43.538,46), justificando a desaprovagdo das contas ¢ a determinacdo de

recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovagao das

contas e pela determinagdo de recolhimento do valor de R$ 12.128,10 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA
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PROCURADORA REGIONAL DA REPUBLICA

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
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