MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Processo n® TRE-RS-PCE-0603093-59.2022.6.21.0000

INTERESSADO: CLARICE JULIETA ILARIA RAMOS E OUTROS.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
DO TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
DIVIDA  DE CAMPANHA. AUSENCIA  DE
DOCUMENTOS. RONI. DESPESAS DE LOCACAO DE
VEICULO. NAO COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DO
BEM. DESPESA DE NATUREZA NAO ELEITORAL.
PAGAMENTOS IRREGULARES. DESPESAS EM
VALORES  EXCESSIVOS. COORDENACAO  DE
CAMPANHA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O
VALOR PAGO. PARECER PELA DESAPROVACAO DAS
CONTAS, COM A DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IRREGULAR AO
TESOURO NACIONAL

I- RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.
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A Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria do TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, recomendou a desaprovagdo das contas.

Realizado o exame das contas (ID 45409403), o(a) candidato(a) foi
intimado(a) e manifestou-se prestando esclarecimentos, juntando documentos E retificando as
contas (ID 45414714 - 45414721, 45444169 - 45440654 e 45454851). Analisada a
documentacdo, o parecer conclusivo considerou a manifestagdo apta a sanar em parte as
irregularidades, mantendo apontamentos que totalizaram R$ 32.095,30 (ID 45459839).

Em conformidade com a manifestacdo dessa PRE (ID 45502037), a candidata
foi intimada para se manifestar sobre irregularidades ndo apontadas pela unidade técnica. No
prazo adicional que lhe foi concedido, providenciou a juntada de novos documentos e
esclarecimentos (ID 45517748, 45517810 ¢ 45517809).

Vieram os autos a esta PRE para apresentacdo de parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO

O item 3.2 do parecer conclusivo aponta a existéncia de dividas de
campanha, no valor de R$ 24.473,30, declaradas na prestagdo de contas, as quais ndo foram
assumidas pelo partido nos termos do artigo 33, §§ 2° e 3°, da Resolucdio TSE n°
23.607/2019.

Com razao a Unidade Técnica. Diante da falta de requisito essencial de
validade das dividas de campanha declaradas na prestacdo de contas, na forma prescrita pelo
artigo 33, §3° da Resolucao TSE n° 23.607/2019, deve ser considerada irregular a quantia
respectiva, no montante de R$ 24.473,30.

Nao obstante, observa-se que, de acordo com o entendimento do TSE, a
irregularidade em questdo, embora deva ser considerada para o juizo de aprovagdo ou
desaprovacdo das contas, ndo gera dever de recolhimento, pois ao tratar da divida de
campanha ndo quitada e ndo assumida pela agremiagdo, o art. 34 da Res.-TSE n° 23.607/2019
estabelece tdo somente a possibilidade de rejeicdo das contas, a ser analisada no momento do
julgamento, sem imposi¢do de outras sanc¢des, revelando-se inviavel a interpretacdo extensiva
do art. 32 da citada resolugdo para determinar ressarcimento ao Tesouro Nacional a titulo de

recurso de origem nao identificada.
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Os itens 4.1 e 4.2 do parecer conclusivo apontam que subsistem
irregularidades em despesas com recursos do FEFC, em relacdo a auséncia ou insuficiéncia

de comprovacgao da despesa, nos termos do art. 60 da Resolu¢ao TSE n° 23.607/2019.

O parecer conclusivo indica cinco despesas no valor total de RS 7.622,00, que

ndo possuem a devida comprovagao.

A despesa realizada com DILSON VALENCIO MENDONCA, no valor de R$
7.000,00, relativa a locagdo de veiculo (ID 45444175), ndo se fez acompanhar da necessaria
comprovagdo da propriedade do veiculo locado, conforme salientado pela unidade técnica. A
demonstragdo do vinculo juridico entre o bem locado e o locador ¢ exigida por esse e. TRE-
RS, nos termos do art. 60, §3°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, e consiste em medida
necessaria para verificar a efetiva prestagdo dos servigos e correta utilizagdo de recursos

publicos, como se depreende do seguinte julgado:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO
NAO ELEITO. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL.
UTILIZACAO INDEVIDA DE VALORES DO FUNDO
ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA -
FEFC.PAGAMENTO DE LOCACAO DE VEiCULO
AUTOMOTOR. AUSKENCIA DE DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA. IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA. BAIXO PERCENTUAL.
INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
DA PROPORCIONALIDADE. DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO AO  TESOURO  NACIONAL.
APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Prestacdo de contas apresentada por candidato ndo eleito ao
cargo de deputado federal, referente a arrecadagdo e ao
dispéndio de recursos relativos as elei¢des gerais de 2022.

2. Uso indevido de valores do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC. Gasto com aluguel de
automovel sem a apresentacdo de documento indicando sua
propriedade. A Resolugdo TSE n. 23.607/19, em seu art. 60, §
4° inc. III, dispensa a comprovagdo, no caderno contabil de
campanha, quando se tratar de cessdo de automovel de
propriedade do candidato. Todavia, a demanda cinge-se a
locagdo de terceiro. No caso, o prestador nio trouxe aos
autos documento comprovando a propriedade do veiculo
locado. Irregularidade caracterizada.
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3. A irregularidade ndo ultrapassa os parametros utilizados por
esta Corte para, mediante aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, aprovar as contas com
ressalvas, na medida em que a falha representa 6,52% do
montante percebido pelo candidato, ainda que necessario o
recolhimento da quantia indevida ao erario.

4. Aprovagdo com ressalvas. Recolhimento ao Tesouro
Nacional.

(PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n°® 060214265,
Acordao, Relator(a) Des. ELAINE MARIA CANTO DA
FONSECA, Publicagdo: DIJE - Diario de Justiga Eletronico,
Tomo 146, Data 10/08/2023)

Assim, deve ser mantida a irregularidade, no valor de RS 7.000,00.

Sao apontadas ainda duas despesas de "servigos prestados por terceiros", no
valor total de R$ 60,00, em relagdo as quais ndo houve apresentacdo de documentos para
comprova-las. De fato, a candidata se limita a juntar copia do pagamento realizado
(IDs 45444177 e 45444183), deixando de apresentar documento fiscal ou contrato de
prestacdo de servicos, conforme exige o art. 60 da Resolucao TSE n°® 23.607/2019. Neste
contexto, sequer ¢ possivel verificar a natureza dos servicos ou produtos fornecidos a

campanha e a sua caracterizacdo como gasto eleitoral.

Assim, deve ser mantida a irregularidade, no valor de R$ 60,00.

O parecer conclusivo aponta, ainda, duas despesas que foram registradas como
tendo por fornecedor ABASTECEDORA E GARAGEM SS LTDA, no valor de R$ 330,00, e
PISONORTE FERRAGEM E MAT. DE CONST. LTDA., no valor de R$ 232,00. Entretanto,
os pagamentos foram realizados para DILSON VALENCIO MENDONCA e
UGUATEMI VALENCIO MENDONCA, evidenciando que ndo ha correspondéncia entre

beneficiario dos pagamentos e prestadores de servigo.

De acordo com a candidata, a divergéncia entre os fornecedores declarados na
prestacdo de contas e as contrapartes bancérias deve-se a reembolsos realizados aos
prestadores de servico, Dilson Valencio Mendonga e Uguatemi Valencio Mendonga, referente

a despesas com combustiveis e material de ferragem, respectivamente.

Todavia, além de ndo haver previsdo legal para ressarcimento de despesas
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eleitorais, sendo admissivel, para despesas de menor vulto, a constitui¢do de fundo de caixa,
limitada a 2% das despesas, tampouco ¢ possivel vislumbrar a natureza eleitoral de gasto

realizado com material de ferragem.

Assim, deve ser mantida a irregularidade, no valor de RS 562,00.

Vindo os autos a esta PRE para a apresentacio de parecer, foram
identificadas novas irregularidades (ID 45502037), relacionadas aos pagamentos realizados
para UGUATEMI VALENCIO MENDONCA, R$ 16.000,00, ¢ para DILSON VALENCIO
MENDONCA, R$ 21.000,00, para atividades de coordenagdo de campanha, assim como o
pagamento de R$ 447,30 para a empresa Globo Ferragem Pisos e Azulejos, cuja nota fiscal se

refere a gastos com material de construgdo (ID 45444178).

Inicialmente, deve-se afastar a regularidade da aquisicdo de R$ 447,30 com
material de construgdo, pois para a empresa Globo Ferragem Pisos e Azulejos, cuja nota
fiscal se refere a gastos com material de construcio (ID 45444178). Segundo a candidata, os

valores teriam sido utilizados para melhorias no comité da campanha.

Todavia, o video apresentando (ID 45517810) ndo demonstra que os produtos
adquiridos teriam sido utilizados no comité de campanha e, ainda que o comprovasse, o art.
35 da Res. TSE n° 23.607/19 admite apenas a realizagdo de despesas de instalacdo,
organiza¢do e funcionamento de comités de campanha, ndo havendo previsdo de melhorias

ou benfeitorias nos imoveis.

Assim, deve ser considerado irregular o gasto, no valor de RS 447,30.

Em relagdo as despesas com UGUATEMI VALENCIO MENDONCA e
DILSON VALENCIO MENDONCA, a candidata afirmou (ID 45517748) que "dos R$
21.000,00 pagos a DILSON, R$ 7.000,00 se referem a locagdo de um veiculo" e que "o valor
pago ndo destoa do que praticado em outras campanhas no estado, estando dentro de uma
média de mercado. A coordenagdo de campanha, tal como consta nos contratos juntados aos

autos, engloba ndo so o servigo executivo, mas também o intelectual".

Em primeiro lugar, deve-se destacar que a candidata informou ter contratado

DILSON e UGUATEMI, para prestagdo de servicos de coordenacdo de campanha e
coordenacdo auxiliar de campanha, por um valor total de R$ 53.000,00, além de ter locado de
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DILSON um veiculo por R$ 7.000,00, totalizando gastos que atingem R$ 60.000,00, o
equivalente a 81% de todas as despesas informadas. Parte desse valor ndo foi paga,

persistindo como divida de campanha, como apontado no item 3.2 do parecer conclusivo.

Observa-se, entretanto, que foram efetivamente pagos R$ 16.000,00 para
UGUATEMI VALENCIO MENDONCA e R$ 21.000,00 DILSON VALENCIO
MENDONCA, de um total de R$ 50.000,00 efetivamente gastos na campanha. Como acima
referido, o pagamento de R$ 7.000,00 para DILSON, que a candidata esclarece ter
justificativa na locacdo de veiculo, ndo esta regular, pois ndo foi devidamente comprovada a

propriedade do veiculo locado.

Assim, ainda persiste a constatagdo de que UGUATEMI recebeu R$ 16.000,00
e DILSON, R$ 14.000,00, sendo credores de R$ 9.000,00 ¢ R$ 14.000,00, respectivamente.

Independentemente da exclusdo do valor de R$ 7.000,00 para a locagdo de
veiculo (despesa irregular, ressaltamos), tem-se a efetiva realizacdo de pagamentos que
totalizaram R$ 30.000,00, supostamente para a coordenagdo da campanha. Entretanto, ndo ha
plausibilidade em gastos de tal monta diante da realidade concreta que as despesas eleitorais

realizadas pela candidata demonstra.

A candidatura possui, substancialmente, apenas outras trés despesas que
refletem a realizagdo da campanha eleitoral: R$ 8.404,00 com material impresso, R$ 4.000,00
com criagdo ¢ administracdo de conteido em redes sociais ¢ R$ 1.000,00 com gravacdo de

jingle.

As demais despesas, que superam levemente R$ 1.000,00, sdo despreziveis ou
sequer possuem natureza eleitoral (combustivel, material de constru¢do e pagamentos ndo

esclarecidos).

Como se vé, a campanha da candidata ¢ bastante modica, ndo contando com a
prestacdo de servigos remunerados de militancia, com a realiza¢do de eventos eleitorais, de
modo que a contratacdo de dois coordenadores, aos quais foram destinados cerca 71% dos
valores contratados e pagos 60% do montante efetivamente gasto pela campanha revela-se,

por si s6, despropositado e excessivo.
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A candidata afirma que o valor pago ¢ compativel com os valores de mercado.
Entretanto, seriam compativeis com os valores de mercado, caso as atividades de campanha

realizadas evidenciassem que houvesse necessidade de coordenadores de campanha.

A titulo de exemplo, a candidatura de Afonso Hamm, autos n® 0602321-
96.2022.6.21.0000, possui despesas de R$ 1.701.622,19 e registra a contratacdo de diversos
coordenadores, cada qual recebendo entre R$ 5.000,00 ¢ RS$ 15.000,00, com atuacdo
regionalizada em diversas cidades do Estado, o que ¢ plenamente compativel com a
contratagdo de mais de cem militantes, gastos de quase R$ 300.000,00 em material impresso,
que deve ser distribuido em varios locais do estado ao longo da campanha, entre outras

despesas.

A candidatura de Giovani Cherini, autos n° 0601990-17.2022.6.21.0000,
possui despesas de R$ 3.106.671,14 e registra a contratagdo de diversos coordenadores, cada
qual recebendo entre R$ 5.000,00 ¢ R$ 15.000,00, com atuagdo regionalizada em diversas
cidades do Estado, o que ¢ plenamente compativel com a contratagdo de mais de cem
militantes, gastos de quase R$ 600.000,00 em material impresso, que deve ser distribuido em

varios locais do estado ao longo da campanha, entre outras despesas.

A candidatura de Nara Damido, autos n° 0602943-78.2022.6.21.0000, possui
despesas de R$ 299.843,00 e registra a contratagdao de diversos coordenadores, cada qual
recebendo entre R$ 4.000,00 e R$ 7.500,00, sendo contratados quase 200 militantes e gastos

que superam R$ 50.000,00 em material impresso.

A candidatura de Cassia Carpes, autos n° 0602943-78.2022.6.21.0000, possui
despesas de R$ 144.311,07 e registra a contratagdo de apenas um coordenador, recebendo R$
3.000,00, sendo contratados 40 militantes ¢ gastos de quase R$ 50.000,00 em material

impresso.

Tais candidaturas evidenciam que a coordenacdo em campanhas de menor
expressdo econdmica, tanto por envolver menos trabalho, como por menor disponibilidade
financeira, sdo remuneradas com valor menor, sendo que, em diversos casos, sequer ha

pagamento de tal natureza.

Poderiam ser citadas dezenas, quica centenas, de prestagcdes de contas que esse

e. TRE-RS ja avaliou e julgou, as quais ndo possuem gastos com coordena¢do de campanha,
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direcionando os recursos para publicidade eleitoral com material impresso, producao

audiovisual, impulsionamento de contetido digital, contratacdo de militantes, etc.

Assim, dadas as atividades de campanha que se pode depreender dos gastos
realizados pela candidata, notadamente a auséncia de pagamento de militantes, ndo ¢ razodvel
admitir a contratagdo de um coordenador geral e de um coordenador auxiliar, comprometendo

71% dos valores contratados e 60% do montante efetivamente gasto pela campanha.

Assim, devem ser considerados irregulares os pagamentos, no valor de RS
30.000,00.

A soma das irregularidades identificadas alcanga R$ 62.542,60 (R$ 24.473,30
+ R$ 7.000,00 + R$ 60,00 + RS 562,00 + R$ 447,30 + R$ 30.000,00), o que corresponde a
125,09% da receita total declarada pelo(a) candidato(a) (R$ 50.000,00), justificando a
desaprovagdo das contas e a determinagdo de recolhimento de R$ 38.069,30 (R$ 62.542,60 -
R$ 24.473,30) ao Tesouro Nacional.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovagao das

contas e pela determinagdo de recolhimento do valor de R$ 38.069,30 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

LAFAYETE JOSUE PETTER

PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
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