Processo n® TRE-RS-PCE-0603172-38.2022.6.21.0000

INTERESSADO: ELEICAO 2022 SANDRALI DE CAMPOS BUENO DEPUTADO
ESTADUAL E OUTROS.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
DO TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
OMISSAO DE DESPESA. AUSENCIA DE
CANCELAMENTO DE NOTA FISCAL. RONL
PAGAMENTOS IRREGULARES. REEMBOLSO DE
DESPESA. IMPOSSIBILIDADE. PERCENTUAL INFIMO
DAS IRREGULARIDADES, EM RELACAO AO TOTAL DA
RECEITA DECLARADA. PARECER PELA APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS, COM A
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DA QUANTIA
IRREGULAR AO TESOURO NACIONAL

I- RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.

A Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria do TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, opinou pela desaprovagdo das contas.

Realizado o exame das contas (ID 45475521), o(a) candidato(a) foi
intimado(a) e manifestou-se prestando esclarecimentos e juntando documentos (ID 45493048
- 45478926). Analisada a documentacdo, o parecer conclusivo considerou a

manifestagdo apta a sanar em parte as irregularidades, mantendo apontamentos que
totalizaram R$ 7.653,22 (ID 45500029).
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Vieram os autos a esta PRE para apresentacdo de parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO

O item 3.1 do parecer conclusivo aponta divergéncias entre as informagdes
relativas as despesas constantes da prestacdo de contas e aquelas constantes da base de dados
da Justica Eleitoral, obtidas mediante confronto com notas fiscais eletronicas de gastos
eleitorais, revelando indicios de omissao de gastos. Sao indicadas duas notas fiscais, no valor
total de R$ 246,62.

Instada a comprovar a regularidade da despesa, a candidata afirmou ndo ter

conhecimento das notas fiscais.

Em relagdo a despesa com a empresa COMERCIAL DE COMBUSTIVEIS
LYON LTDA, no valor de R$ 147,44, verifica-se que ha pagamento registrado no mesmo
valor e na mesma data no extrato eletronico da conta FEFC. A candidata utilizou para
quitacdo de parte das despesas o cartdo de débito fornecido pela instituicdo bancaria e a
regularidade deste pagamento ¢ objeto de andlise no proximo item, pois 14 € igualmente

apontado como irregularidade.

No tocante a despesa no valor de R$ 99,18 com a empresa GISELE LAMP
MAZZALI, as alegacdes apresentadas ndo se mostram suficientes para afastar a

irregularidade.

Diante da suposta inexisténcia de servigos prestados, cabe a candidata
providenciar o cancelamento dos documentos fiscais e comprova-lo a Justica Eleitoral, nos
termos dos artigos 59 e 92, § 6° da Resolugdo TSE n° 23.607/2019. Nesse sentido, este
ultimo dispositivo estabelece expressamente que: § 6° Na situacdo de eventual cancelamento
de notas fiscais eletronicas apos sua regular informa¢do como validas pelos orgdos
fazendarios a Justica Eleitoral, a prestadora ou o prestador devera apresentar a
comprovagdo de cancelamento, junto com esclarecimentos firmados pela fornecedora ou

pelo fornecedor.

Anota-se ainda que, ultrapassado o prazo para o respectivo cancelamento, seria
possivel o estorno das Notas Fiscais, conforme Instru¢do Normativa 98/2011 da Subsecretaria
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da Receita Estadual do Rio Grande do Sul, o que, igualmente, ndo foi demonstrado nestes

autos.

Assim, na falta de cancelamento ou estorno da nota fiscal, tem-se que a
despesa a ela relativa foi paga com valores que ndo transitaram pela conta bancéria da
campanha, configurando recursos de origem nio identificada, na importincia de R$
99,18, que deve ser recolhida ao Tesouro Nacional, conforme art. 32, caput e § 1°, inc. VI,
da Resolucao TSE 23.607/2019.

O item 4.1 do parecer conclusivo aponta que subsistem irregularidades em
despesas com recursos do FEFC, em relagdo a 1) a auséncia de identificacdo do fornecedor
beneficidrio do pagamento, 2) a realizacdo de pagamento para reembolso de despesa, 3)

diverrgéncia entre dos dados constantes no extrato bancario e aqueles lancados no SPCE.

O parecer conclusivo aponta (1) dezenas de despesas realizadas sobretudo com
alimentagdo ¢ combustivel, em grande parte em valores entre R$ 50,00 - R$ 250,00,
totalizando R$ 7.232,39. A irregularidade, de acordo com a unidade técnica, diz respeito a

auséncia de indicacdo da contraparte no extrato bancario.

A candidata esclareceu que todos os pagamentos foram realizados mediante
cartdo de débito da conta bancaria FEFC do prestador de contas. E sustenta, "em que pese a
auséncia da informagao a respeito do cnpj/cpf do fornecedor, ¢ possivel identificar a corre¢ao

da despesa."

Assiste razao a candidata.

De acordo com o art. 38, III, prevé a utilizagdo do cartdo de débito como forma
de pagamento das despesas eleitorais, pois ¢ um dos mecanismos que registram a origem € o

destino do pagamento, garantindo a rastreabilidade dos recursos.

No caso, € possivel confirmar que as despesas foram pagas mediante cartdo de
débito, como se vé€, exemplificativamente, na documenta¢do juntada na prestagdo de contas
nos seguintes casos: ID's 45283902, 45283991, 45283917, 45284106, 45283983,

aleatoriamente consultados.
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O que se observa, portanto, ¢ uma deficiéncia no extrato eletronico produzido
pela institui¢do bancéria, sem que se possa atribuir a candidata a responsabilidade pela

auséncia de informac¢ao da contraparte no referido documento.

De todo modo, como os pagamentos foram realizados com cartdo de débito, as
informagdes quanto ao destinatario do pagamento foram registradas, apenas ndo estdo
refletidas no extrato que a instituicdo financeira fornece. Caso fosse necessario para alguma
averiguagdo mais aprofundada sobre as despesas realizadas, o que ndo nos parece ser o caso,

seria possivel acessar tais informagdes perante a institui¢ao financeira.

Portanto, deve ser afastada a irregularidade, no valor de RS 7.232,39.

O parecer conclusivo aponta (2) ainda a realizacdo de pagamento de despesa,
no valor de RS 74,25, feita a titulo de reembolso de gasto efetuado por um dos colaboradores

da campanha.

Todavia, a regulamentagdo das contas eleitorais ndo admite o reembolso de
despesas, pois os pagamentos devem ser realizados para o prestador dos servigos ou
fornecedor dos bens, salvo em relagdo aos gastos de pequeno valor, objeto de Fundo de
Caixa, constituido nos termos do art. 39 da Res. TSE n°® 23.607/19.

Assim, deve ser mantida a irregularidade, no valor de RS 74,25.

Por fim, o parecer conclusivo aponta (3) que a candidata ndo registrou no

SPCE um crédito de R$ 99,96 e uma despesa de igual valor, realizada na mesma data.

Trata-se de ingresso e subsequente dispéndio de recurso que ndo revela
malversagdo dos recursos do FEFC. Aparentemente, trata-se de doacdo de um valor mddico
para a candidatura custear uma despesa com telefonia, mas que, a rigor, deveria ter transitado

pela conta Outros Recursos.

No caso, considerando tratar-se de valor isolado e pouco expressivo,
claramente identificavel nas transa¢des realizadas, consiste em mera falha formal, que ndo
afeta a regularidade das contas.
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Portanto, deve ser afastada a irregularidade, no valor de R$ 99,96 .

A soma das irregularidades identificadas alcanca R$ 173,43 (R$ 99,18 + R$
74,25), o que corresponde a 0,05% da receita total declarada pelo(a) candidato(a) (R$
371.227,00), percentual que permite, na linha da jurisprudéncia pacifica dessa e. Corte e do
TSE, a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de aprovar as
contas com ressalvas, sem prejuizo da obrigacdo de recolhimento da quantia irregular ao

Tesouro Nacional.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovacdo das
contas com ressalvas e pela determinacdo de recolhimento do valor de R$ 173,43 ao Tesouro

Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

PAULO GILBERTO COGO LEIVAS

PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
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