MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral em Prestacdao de Contas n° 0600002-71.2020.621.0083

Procedéncia: SARANDI/RS (00832 ZONA ELEITORAL DE SARANDI/RS)

Assunto: CONTAS - DESAPROVACAO - PRESTACAO DE CONTAS DE
EXERCICIO FINANCEIRO

Recorrente: PROGRESSISTAS - PP DE SARANDI/RS

Relator: DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES

PARECER

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2017. SENTENCA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS. RONI. CONTRIBUIGOES DE
FILIADOS. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS COM A
IDENTIFICACAO DOS DOADORES. INDEFERIMENTO DE
PEDIDO DE INFORMAGCOES A INSTITUICAO BANCARIA.
DEMONSTRAGCAO DA TENTATIVA FRUSTRADA DO PARTIDO DE
OBTER OS DADOS DIRETAMENTE. FONTES VEDADAS.
NECESSIDADE DE NOVA ANALISE TECNICA, INCLUSIVE
CONSIDERANDO A ANISTIA DO ART. 55-D DA LEI N° 9.096/95.
PARECER PELO CONHECIMENTO E PELO PROVIMENTO DO
RECURSO, PARA ANULAR A SENTENCA.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacio de contas do
PROGRESSISTAS - PP DE SARANDI/RS, oferecida na forma da Lei n° 9.096/95 e da
Resolucdo TSE n° 23.464/2015, abrangendo a movimentagdo financeira do

exercicio de 2017.

Sobreveio sentenga (ID 45496182, p. 12 e segs.) que julgou

desaprovadas as contas, com fulcro no art. 46, Ill, da Resolu¢gdo TSE n°

23.464/2015, em razao das seguintes irregularidades: falta de langamento no SPCA
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da totalidade das receitas recebidas pelo partido; recebimento de doagdes de fontes
vedadas, no valor total de R$ 3.085,00; e recebimento de recursos de origem nao
identificada, no valor de R$ 44.231,18. Foi ainda aplicada multa de 12% sobre a
quantia irregular e determinada a suspensao do repasse dos recursos do Fundo
Partidario a agremiagdo até o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$
47.316,18 ou até o esclarecimento da origem dos recursos aceito pela Justica

Eleitoral.

Em suas razdes recursais (ID 45496183, p. 6 e segs.), o 6rgéo
partidario sustenta que, ao contrario do que entendeu o Juizo a quo, os documentos
juntados aos autos comprovam que houve o langamento de todas as receitas no
SPCA. No tocante a existéncia de fontes vedadas, aduz que a Unidade Técnica teria
reconhecido que os recursos “sdo de fontes legais”. Afirma que ha grande
contradicdo tanto da Unidade Técnica quanto da magistrada, “pois, mesmo
entendendo que as doadoras Inez Josefina Thuns e Lucia Elenice Graeff nao
possuem ocupacado de cargos de chefia, de direcdo ou assessoramento, mesmo
assim ambos disseram, Unidade Técnica e Magistrada, que restaria configurado o
valor de R$ 3.085,00 a titulo de fontes vedadas”, destacando que as doacdes de
Inez e Lucia foram tdo somente de R$ 975,00 e R$ 690,00. Por fim, sustenta que
todos os recursos recebidos sdao de fontes legais, “com a comprovacdo da
identificacdo e da individualizagdo de cada crédito constante nos extratos do
Banrisul - Agéncia Sarandi/RS e da Caixa Econdmica Federal, Agéncia/Sarandi/RS”.
Assim, requer a reforma da sentenca para que as contas sejam aprovadas.
Sucessivamente, pugna pela aprovagao com ressalvas, “pois se houve falha ou

alguma incorregao estas ndo comprometeram a regularidade das contas eleitorais.”

Os autos foram encaminhados ao TRE-RS e, na sequéncia, vieram a

esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO.
Il.I - PRELIMINARMENTE.

I.1.I1 — Da tempestividade do recurso.

No tocante ao prazo recursal, o art. 51, caput, e § 1°, da Resolugao
TSE n° 23.604/2019 dispde, in verbis:

Art. 51. Da decisdo sobre a prestacdo de contas dos o6rgéos
partidarios, cabe recurso para os TREs ou para o TSE, conforme o
caso, o qual deve ser recebido com efeito suspensivo.

§ 1° Os recursos devem ser apresentados no prazo de 3 (trés) dias a
contar da data da publicacdo da sentencga ou do acérdao

No caso, ndo ha certificacdo da publicagdo da sentenga no Dje/TRE-
RS, mas é possivel constatar que os autos foram conclusos em 26.12.2019, mesma
data langcada na decisdo (ID 45496182, p. 11, e ID 45496182, p. 2), com a
subsequente retirada dos autos em carga pelo partido em 30.12.2019 (ID 45496183,
p. 3) e a sua restituigdo com o recurso em 07.01.2020 (ID 45496183, p. 6 e segs.).
Considerando que no periodo citado estavam suspensos 0s prazos processuais,
nos termos do art. 10 da Resolugcdo TSE n° 23.478/2016, tem-se que foi observado

o triduo recursal.
Portanto, o recurso é tempestivo e merece ser conhecido.
I.Il - MERITO RECURSAL.
ILILI - Do recebimento de recursos de origem nao identificada.
Verifica-se que o exame da prestacao de contas, diante da analise dos

extratos bancarios entdo juntados, apontou o recebimento de R$ 44.231,18 pelo

partido sem a identificagdo dos depositantes ou constando o CNPJ do proprio
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diretério municipal (ID 45496155, p. 6-8). Intimada, a agremiagcdo promoveu a
juntada de documentos (ID 45496156 — 45496177). O parecer conclusivo (ID
45496177, p. 6-9) manteve os apontamentos, considerando os recursos como de

origem nao identificada.

O recorrente, fazendo referéncia aos documentos que foram juntados
naquela ocasido, assim como aqueles que apresenta em grau recursal, sustenta
que os créditos em questdo estdo devidamente identificados em relatorios
associados aos extratos bancarios, emitidos pelas instituicdes financeiras, razao
pela qual deve-se afastar a conclusdo de que se trata de recursos de origem nao

identificada.

A documentacao apresentada efetivamente identifica os responsaveis
pelas doagbes ao orgdo partidario, como se observa nos relatérios emitidos pela
Caixa Econdmica Federal, em relacdo aos movimentos lancados no extrato bancario
a titulo de CX PROGRAM (ID 45496162, p. 12-19 a 45496167, p. 1-6), novamente
juntados em sede recursal, acrescidos de carimbo e rubrica de funcionario do
referido banco (ID 45496183, p. 11-18 a 45496189, p. 1-14); e nos relatérios
emitidos pelo Banrisul, nesse ultimo caso juntados apenas em grau recursal (ID
45496190 a 45496201).

O parecer conclusivo, apesar de ter tido acesso aos relatorios emitidos
pela CEF, reafirmou a existéncia de RONI, no valor de R$ 44.123,18 (ID 45496177,
p. 7), sustentando que os documentos juntados pelo partido “ndo se prestam a
identificar os doadores, uma vez que somente ha lancamento de CPF’s nos
documentos feitos pelo partido e ndo nos que tiveram origem nas referidas

instituicdes bancarias”.

Nao obstante, constata-se que os documentos juntados trazem

informacdes suficientes para a identificacdo dos responsaveis pelas contribuicdes e,
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por conseguinte, para o afastamento da conclusao de que se trata de RONI. A par
disso, a Unidade Técnica aparentemente ndo exerceu a plena fiscalizagcdo das
contas, pois deixou de verificar se os doadores incidem em alguma das hipéteses de

fonte vedada.

Nessas circunstancias, tem-se que a sentenga merece ser anulada,
determinando-se o retorno dos autos a instancia de origem para a realizagdo de

nova analise técnica, nos termos do art. 480 do CPC.

Outrossim, verifica-se, em relagdo as contribuicdes depositadas no
Banrisul, que a agremiacdo demonstrou (ID 45496180, p. 13-15) ter solicitado a
instituicdo financeira os esclarecimentos necessarios para a identificagcdo dos
doadores, mas recebeu como resposta que tais dados teriam sido apagados (ID
45496181, p. 12). Por tal raz&o, requereu ao juizo a quo que a instituicdo bancaria
fosse oficiada para informar a origem dos depdsitos (ID 45496181, p. 5). Entretanto,
o pedido foi indeferido (ID 45496182, p. 13).

Considerando que ndo se observa uma postura protelatéria da
agremiacgao, seja no que diz respeito a apresentagao das contas no prazo fixado na
Resolugao TSE n° 23.464/2015, seja quanto ao atendimento das intimag¢des do juizo
eleitoral, além de ter sido demonstrada sua tentativa de obter os dados com a
instituicao financeira, tem-se que seria razoavel a concessdo de mais prazo para a
entrega das informagbes ou a expedigcdo de oficio instando os bancos a que
cumprissem suas obrigagdes legais. Nessa medida, o indeferimento da diligéncia
naquela oportunidade causou-lhe prejuizo, uma vez que impossibilitou a plena
demonstracdo da regularidade das receitas arrecadadas. Assim, justifica-se a
admissao dos documentos apresentados em sede recursal, os quais também devem

ser objeto de analise em novo parecer conclusivo.
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IL.ILII - Do recebimento de recursos de fonte vedada.

O exame de contas (ID 45496155) apontou o recebimento de R$
3.205,00 de ocupantes de cargos de chefia e diregcdo na administracdo publica,
configurando recursos de fonte vedada. Intimada, a agremiagdao promoveu a juntada

de documentos, e o parecer conclusivo manteve o apontamento.

Ressaltou a Unidade Técnica que “o oficio da fl. 156 ndo afasta a
conclusao de que houve recebimento de fontes vedadas, ja que ele trata apenas da
situacdo atual das pessoas a que se refere, além do fato de que essa conclusio
decorre de informacdo outrora prestada pelo préprio Municipio de Sarandi, em
resposta ao Oficio Circular desta 832 Zona Eleitoral, n°® 02/2018” (ID 45496177, p.
8).

Apos manifestacdo do partido, a Unidade Técnica produziu nova
analise das contas (ID 45496182, p. 4-8), na qual consignou que “resta afastada a
configuracado da existéncia de fontes vedadas na prestagcao de contas em epigrafe
desde a vigéncia da Lei n° 13.488/17, isto &, a partir de 06/10/2017, conforme
quadro que segue (...)” e manteve o apontamento, reduzindo-o para o valor de R$
3.085,00, em vista da constatacdo de que as doadoras Inez Josefina Thuns e Lucia
Elenice Graeff, detentoras de cargos em comissdo, possuiam atribuigdes de
direcdo, chefia e/ou assessoramento, enquadrando-se no conceito de autoridades
publicas (ID 45496181, p. 4-11).

Entretanto, anulada a sentencga, o parecer conclusivo deve ser refeito,
e no ponto deve ser considerada a anistia prevista estabelecida pelo art. 55-D da Lei
n°® 9.096/95, incluido pela Lei n° 13.877/2019, cuja constitucionalidade ja foi
reconhecida pelo STF e pelo TSE.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
conhecimento e, no mérito, pelo provimento do recurso, para que seja anulada a
sentenga, determinando-se o retorno dos autos a instancia de origem para
prosseguimento do feito, com a realizagdo de novo parecer conclusivo, nos termos

da fundamentacgéo.

Porto Alegre, 14 de setembro de 2023.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

7



http://www.prers.mpf.mp.br/

	III – CONCLUSÃO.
	José Osmar Pumes,

