MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO
ELETIVO N° 0600200-61.2023.6.21.0000
Assunto: CARGO — VEREADOR — JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA

Requerentes: SIDNEI DA GAMA NUNES
Requerido:  PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — RS — ESTADUAL
Relatora: DESA. PATRICIA DA SILVEIRA OLIVEIRA

I - RELATORIO.

PARECER

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA
DESFILIACAO PARTIDARIA. ARTIGO 17, § 5°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (INCLUIDO PELA EC N° 97/2017).
RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007. PARTIDO QUE NAO
ALCANCOU A CLAUSULA DE DESEMPENHO PREVISTA NO
ART. 17, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
APLICABILIDADE A VEREADORES. POSSIBILIDADE DE
DESFILIACAO SEM PERDA DO MANDATO, DE MODO A
PERMITIR NOVA FILIACAO EM AGREMIACAO QUE ATINGIU
A CLAUSULA DE DESEMPENHO. PRAZO DECADENCIAL.
INEXISTENCIA. CONTEMPORANEIDADE DO PEDIDO.
PARECER PELA PROCEDENCIA DA ACAO.

Trata-se de agdo declaratoria de justa causa para desfiliacdo partidaria ajuizada pelo
Vereador de Encruzilhada do Sul/RS SIDNEI DA GAMA NUNES em face do DIRETORIO
ESTADUAL DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO DO RIO GRANDE DO SUL.
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Afirma o demandante, preliminarmente, que ndo ha diretério municipal do PTB em
Encruzilhada do Sul/RS. No mérito, alega que nas eleicdes de 2020 elegeu-se Vereador no
Municipio de Encruzilhada do Sul pelo PTB, mas que, nas elei¢cdes gerais subsequentes (2022), o
partido ndo atingiu o desempenho minimo exigido pela Emenda Constitucional n® 97/2017, sendo-
lhe, portanto, facultada a sua filiagdo a outro partido que tenha atingido esse desempenho,
assegurada a manuten¢do do mandato eletivo, nos termos do artigo 17, § 5° da Constituicdo
Federal. Sustenta, ainda, que o processo de fusdo do partido requerido em tramite no TSE ndo altera
a faculdade que lhes foi garantida pelo texto constitucional, “além de configurar-se como outra
hipotese de admissdo de troca de partido”. Requer a antecipacdo da tutela e, ao final, que seja
reconhecida a justa causa na migra¢do da Requerentes para outro partido, preservando o seu
mandato, na forma do art. 17, §5°, da CF/88, em razdo do requerido ndo ter atingido a clausula de

barreira prevista no art. 17, §3° da Constitui¢do (ID 45504768).

Distribuido o feito, a e. Relatora proferiu decisdo negando a antecipagdo da tutela,
referindo os termos da decisdo proferida nos autos da AJDesCargEle n. 0600163-
34.2023.6.21.0000, por “ndo ter sido suficientemente demonstrado o risco ao resultado util do
processo ou eventual perigo de dano concreto com a andlise do tema apos a oportunizagdo de

contraditorio e da oitiva do orgdo do Ministério Publico Eleitoral” (1D 45507810).

Inexitosa a citagao do demandado, foi determinada sua citacao por edital, renovada
por e-mail (IDs 45531964 ¢ 45553952). Decorrido o prazo, o DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO nao apresentou contestacao.

Vieram os autos ao Ministério Publico Eleitoral para emissao de parecer.

E o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO.
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Verifica-se, inicialmente, que o requerente possui legitimidade para figurar no polo
ativo da presente acdo, uma vez que, nos termos do art. 1°, § 3°, da Resolu¢ao TSE n° 22.610/2007,
o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode pedir a declaragdo da existéncia de

Jjusta causa, fazendo citar o partido, na forma desta Resolugdo.

De outra parte, cumpre assinalar que a parte esta regularmente representada nos autos

por advogado (ID 45504769).

Passa-se a analise do mérito.

O pedido formulado na inicial, como ja relatado, funda-se na possibilidade de
desfiliacdo de parlamentares de partidos que nao atingirem a exigéncia de desempenho eleitoral para
terem acesso ao fundo partidario e a propaganda partidaria gratuita no radio e televisdo, nos termos

do art. 17, §5° da CR/88 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017).

O referido dispositivo tem o seguinte teor:

§ 57 Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste
artigo é assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda do mandato, a
outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins
de distribuig¢do dos recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de

radio e de televisdo.

Ainda que uma leitura inicial da norma possa sugerir que ndo sdo todos os
parlamentares de uma agremiagdo que ndo atinja a cldusula de desempenho que tém assegurada a
prerrogativa de se desfiliar, cabendo esta tdo somente “ao eleito por partido”, ou seja, aqueles que
disputaram (e foram eleitos) no pleito (eleicdes gerais) em que se define o preenchimento dos
requisitos para o recebimento de recursos do fundo partidario e para o acesso gratuito ao radio e a
televisdo, a jurisprudéncia tem se inclinado por uma interpretagdo mais abrangente, de modo a
garantir a todos os parlamentares eleitos, seja para as Camaras de Vereadores, Assembleias

Estaduais ou Camara dos Deputados, a possibilidade de pleitear a desfiliagao por justa causa.
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Nessa linha vém se posicionando alguns Tribunais Regionais Eleitorais:

PETICAO. ACAO DE PERDA MANDATO ELETIVO. PRELIMINAR DE
DECADENCIA REJEITADA. SAIDA DE PARTIDO. VEREADOR. CLAUSULA DE
BARREIRA NAO CUMPRIDA. JUSTA CAUSA. IMPROCEDENCIA DA
ARGUMENTACAO. RECONHECIMENTO DA JUSTA CAUSA. (..) 3. O §5° do
artigo 17 da CF prevé a faculdade do detentor de mandato eletivo, cujo partido pelo
qual foi eleito ndo tenha atingido, nas elei¢oes para a camara federal, a clausula de
barreira imposta no §3° inciso I, filiar a outro partido sem a perda de seu mandato.
4. Referido dispositivo nado faz distingdo entre os mandatos e tampouco estabelece
prazos legais para tal filiagdo, ndo cabendo estabelecer interpretagdo restritiva em
prejuizo aos mandatdrios. 5. A¢do julgada improcedente. (TRE/MA - ACAO DE
JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO
n® 060011785, Acordao, Relator(a) Des. Camilla Rose Ewerton Ferro Ramos,
Publica¢do: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 171, Data 31/08/2022)

Acdo de justificagdo de desfiliagcdo partidaria. Vereador. Clausula de barreira. Justa
causa. Deferimento do pedido. I - Admite-se a justa causa na hipotese de candidato
eleito por partido que ndo tenha superado a clausula de barreira.ll - A¢do julgada
procedente. (TRE/RO - ACAO DE JUSTIFICACAO DE DESFILIACAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO n° 060005427, Relator(a) Des. Edenir
Sebastiao Albuquerque Da Rosa, Publica¢do: DJE/TRERO - Diario Eletronico da
Justica Eleitoral, Tomo 78, Data 02/05/2022, Pagina 51/57)

PETICAO — ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO
PARTIDARIA — ART. 17, § 5° DA CF/88. TITULARIDADE. ELEITOS. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. APLICACAO A DEPUTADOS FEDERAIS, DEPUTADOS
ESTADUAIS E DISTRITAIS E VEREADORES. REPRESENTATIVIDADE NA
CAMARA DE DEPUTADOS. CRITERIO OBJETIVO. CLAUSULA DE
DESEMPENHO. CONFIGURADA - ART22-A, I E II, DA LEI N°9.096/97 E
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RESOLUCAO TSE N°22.610/07 — ALEGACAO DE JUSTA CAUSA EM RAZAO DE
DESVIOS REITERADOS DAS DIRETRIZES PARTIDARIAS E GRAVE
DISCRIMINACAO ~ POLITICA. NAO  CONFIGURAGAO —  PEDIDO
CONTRAPOSTO DE PERDA DO MANDATO ELETIVO POR INFIDELIDADE
PARTIDARIA  ELABORADO  PELO  PARTIDO. INOCORRENCIA DE
DESFILIACAO. NAO CABIMENTO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Este
Tribunal Regional Eleitoral ja firmou entendimento de que o intérprete ndo pode
restringir o alcance da faculdade de migragdo de partido sem perda de mandato
prevista no paragrafo 5°, do artigo 17, da Constitui¢cdo Federal, pois configuraria
afronta ao principio constitucional da isonomia. Portanto, cabivel tanto aos
deputados federais quanto aos deputados estaduais e distritais e aos vereadores a
mudanga de partido sem perda de mandato para outro, desde que a agremiagdo
atenda a clausula de desempenho (Peti¢do 0600145- 90.2019.6.16.0000 — Londrina
—Parana. Julgado em 30/09/2019. Relator: Rogério de Assis). No caso, ndo tendo o
partido ao qual o detentor do mandato de vereador estd filiado alcan¢ado a clausula
de barreira, faculta-lhe a mudanga de partido, sem a perda de seu mandato. (...) 4.
Agdo declaratoria de justa causa julgada procedente com fundamento no §5° do
artigo 17 da Constitui¢do Federal. (TRE/PR - Pet 0603940-41.2018.6.16.0000, Rel.
CARLOS ALBERTO COSTA RITZMANN, j. 06/04/2022)

De se destacar que atualmente tramitam duas consultas no Tribunal Superior
Eleitoral, sob a relatoria do Ministro Admar Gonzaga, autuadas sob n° 0601755-74.2018.6.00.0000
e n°® 0601975-72.2018.6.00.0000, nas quais, embora nao haja ainda pronunciamento final de mérito,
foi exarado parecer pela Procuradoria-Geral Eleitoral pela aplicabilidade da hipotese de justa causa

de desfiliacdo partidaria aos Vereadores, conforme seguinte trecho da manifestacao, verbis:

Oart. 17, § 5° da Constitui¢do empregou a expressdo “eleito”, indicando que todo
e qualquer parlamentar sufragado pelo sistema proporcional pode-se desligar do
partido que ndo alcangou a clausula de desempenho. Ndo ha por que vereadores,
assim como deputados estaduais e deputados federais deixarem de ser considerados

no seu ambito de incideéncia.
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A ratio da norma estda em preservar o exercicio do mandato eletivo, permitindo o
abandono de uma legenda que, sem apoio financeiro e sem direito de antena, acha-
se propensa a extingdo. Se assim é, o postulado da igualdade opera aqui para
rejeitar que se estabelecam distingoes entre deputados federais, estaduais distritais
ou vereadores para fins de fruicdo da faculdade, a falta de razdo aparente que
Justifique discrimina¢do entre eles. Até mesmo o cardter nacional dos partidos
politicos sugere que todos os eleitos pelo sistema proporcional, sem diferencia¢do
quanto a esferas da Federagdo, se vejam contemplados pela regra da Emenda n. 97.
(apud  TRE-PR  ACAO  DE  JUSTIFICACAO DE  DESFILIACAO
PARTIDARIA/PERDA DE CARGO ELETIVO n° 0600234- 11.2022.6.16.0000
Relator: FERNANDO WOLFF BODZIAK).

No caso dos autos, o autor foi eleito Vereador pelo PTB nas elei¢cdes de 2020,
conforme consultado no Divulgacand, sendo que o partido ndo obteve desempenho suficiente para
cumprir os critérios estabelecidos pelo texto constitucional para ter acesso aos recursos do fundo
partidario e a propaganda gratuita no radio e na televisdo, como atesta o anexo III da Portaria TSE
n® 10/2023 (https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/prt/2023/portaria-no-10-de-12-de-janeiro-
de-2023).

Da leitura do aludido documento, observa-se que, de fato, o PTB nao atendeu as
exigéncias do artigo 3° II, alineas a e b, da EC n°® 97/2017 (art. 17, § 3°, da CF/88), isto €, ndo
atingiu a composicdo e a distribuicdo do percentual minimo de votos nas eleigdes 2022, nado

elegendo bancada minima para a Camara dos Deputados.

Diante disso, tem-se como preenchidos os requisitos necessarios ao deferimento da
desfiliacdo postulada, pois o texto constitucional suscitado ¢ expresso e objetivo, assegurando o
cargo ao eleito e facultando a este a filiagdo, sem perda do mandato, a outra agremiacdo que os
tenha atingido, ndo exigindo nenhuma outra justificativa nem estabelecendo termo para que os

titulares do direito nele veiculado ingressem em juizo para obter o reconhecimento da justa causa.
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Em outros feitos, o PTB apresentou alegacdo de que ndo foi respeitado o prazo
decadencial de 30 dias para a busca do reconhecimento do direito a desfiliagio sem perda do
mandato ndo pode ser acolhida, pois o texto constitucional ndo fixou prazo para a desfiliacdo do
parlamentar, e a Resolucdo TSE n° 22.610/2007 somente o fez para os casos de ajuizamento de acdo
pelo partido com vistas a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de desfiliagcdo

o

partiddria sem justa causa (art. 1° caput). Nada obstante, cumpre aferir a existéncia de
contemporaneidade entre o pedido de desfiliagdo e o resultado das urnas, para que uma esfera de
incerteza ndo permaneca indefinidamente sobre a relagdo entre o partido e seus filiados. No caso,

considerando-se o ajuizamento da a¢do em julho de 2023, tem-se como atendido tal requisito.

Assim, tem-se que a hipdtese dos autos amolda-se perfeitamente ao regramento
trazido pelos §§ 3° e 5° da EC n° 97/2017, motivo pelo qual deve ser reconhecida ao autor a
existéncia de justa causa para sua desfiliagdo partidaria sem a perda do mandato, desde que sua
filiacdo posterior se dé a uma agremiagdo que tenha atingido os indices de desempenho previstos

pela Constitui¢ao Federal.

II1 - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pela

procedéncia do pedido, nos termos da fundamentagao.

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

LAFAYETE JOSUE PETTER,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR.
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