Processo n® TRE-RS-PCE-0602129-66.2022.6.21.0000

INTERESSADO: ELEICAO 2022 IVAN ADMAR DORNELLES DUARTE DEPUTADO

ESTADUAL E OUTROS.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
DO TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
RECURSOS PROPRIOS. DOACAO PARA CAMPANHA.
PATRIMONIO DECLARADO ZERADO. RONI. DESPESAS
DE IMPULSIONAMENTO. DEVER DE RECOLHIMENTO
DAS  SOBRAS. PAGAMENTOS  IRREGULARES.
DESPESAS SEM COMPROVACAO DA PERTINENCIA
COM AS ATIVIDADES DA CAMPANHA. DESPESAS DE
PESSOAL. AUSENCIA DE CONTRATOS E DA
DESCRICAO ADEQUADA DAS ATIVIDADES. PARECER
PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS, COM A
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DA QUANTIA
IRREGULAR AO TESOURO NACIONAL

I- RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.

A Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria do TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, opinou pela desaprovagao das contas.

Realizado o exame das contas (ID 45461374), o(a) candidato(a) foi
intimado(a), mas ndo se manifestou. O parecer conclusivo manteve apontamentos que
totalizaram R$ 60.916,53 (ID 45469381).

Vieram os autos a esta PRE para apresentacdo de parecer.
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I1 - FUNDAMENTACAO

O item 3.1 do parecer conclusivo aponta que os recursos proprios aplicados
na campanha (R$ 3.000,00) superam o valor do patrimdnio declarado por ocasido do registro

de candidatura, podendo revelar indicios de recursos de origem nao identificada.

Embora ndo tenha sido anexado documento comprobatdrio que conste a renda
do recorrente, ¢ possivel verificar no Requerimento de Registro de Candidatura que o
candidata psicologo, o que permite supor que exerce atividade remunerada e tem condicdo de

reservar parte de sua renda para o autofinancimento eleitoral.

A jurisprudéncia desse e. TRE/RS ja consolidou o entendimento de que a
auséncia de informacdo quanto a existéncia de bens ndo impede reconhecer que a prestadora
possui renda apta a demonstrar a origem dos recursos doados para a sua propria campanha,
sobretudo em se tratando de autofinanciamento em valor inferior a 10% do teto de isen¢do do
IRPF, a saber R$2.855,97:

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS.
CANDIDATO.

VEREADOR. DESAPROVADAS. EXTRAPOLACAO DO LIMITE DE
GASTOS COM AUTOFINANCIAMENTO DE CAMPANHA.
APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS SUPERIOR AO
PATRIMONIO DECLARADO. DEMONSTRADA  ATIVIDADE

LABORAL. SANADA A FALHA. AFASTADO O RECOLHIMENTO DE

RECURSO NAO IDENTIFICADO AO TESOURO NACIONAL.
MANUTENCAO DA MULTA RELATIVA AO

AUTOFINANCIAMENTO. FUNDO PARTIDARIO. FALHA
REMANESCENTE DE  VALOR  ABSOLUTO  IRRISORIO.
PROPORCIONALIDADE.  APROVACAO COM  RESSALVAS.

PARCIAL PROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenga que julgou desaprovada a prestacdo de contas
de candidato, em razdo da extrapolacdo do limite de gastos com recursos
proprios e em valor superior ao patriménio declarado, configurando recursos
de origem ndo identificada. Aplicagdo de multa e determinado o
recolhimento do valor equivalente as verbas ndo identificadas ao Tesouro
Nacional.

(...)

3. Recurso de origem ndo identificada. Embora ausente prova de que a
candidata possuisse os recursos disponiveis para investir na propria
campanha eleitoral, este Tribunal ja entendeu que a declaracdo de atividade
laboral no ramo da agricultura faz pressupor renda minima, permitindo,
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portanto, a doag@o de recursos proprios até o limite de 10% do valor do teto
de isencdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica, devendo ser afastada a
irregularidade e a ordem de recolhimento ao Tesouro Nacional.

4. A falha remanescente, de valor nominal irrisério, permite a aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, para a constru¢ao de um
juizo de aprovagdo das contas com ressalvas, conforme a jurisprudéncia
deste Tribunal e do Tribunal Superior Eleitoral.

5. Provimento parcial.

(TRE/RS - Recurso Eleitoral n 060019348, ACORDAO de 16/09/2021,
Relator OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES, Publicagdo: PJE -
Processo Judicial Eletronico-PJE )

No caso, o valor do autofinanciamento ¢ ligeiramente superior a 10% do teto
de isencdo do IRPF, mas a formacao profissional do candidato permite afastar os indicios de

recursos de origem ndo identificada.

Assim, deve ser afastada a irregularidade, no valor de RS 3.000,00.

O item 4.1 do parecer conclusivo aponta que subsistem irregularidades em
despesas com recursos do FEFC, em relacdo 1) a auséncia ou insuficiéncia de comprovagao
da despesa, por auséncia de apresentacdo de documento fiscal, auséncia de descri¢dao
detalhada da operacdo, de forma a comprovar a prestagdo efetiva do servico e por
insuficiéncia de comprovagdo dos gastos com pessoal, nos termos do §12, do art. 35, da
Resolucdo TSE 23607/2019 e 2) a auséncia de apresentacdo de nota fiscal de despesa com

impulsionamento de contetido.

Em relagdo ao item (1), o parecer conclusivo indica dezenas de despesas, a
grande maioria relacionada a gastos com pessoal e abastecimento de veiculos, totalizando R$
56.763,71.

A maior parte das irregularidades diz respeito a auséncia de documento apto a
comprovar a despesa. Seja o contrato, no caso de servicos de militdncia ou de auxilio a
candidatura, sejam os documentos fiscais, no caso de abastecimento ou o fornecimento de

outros produtos ou servigos.

A auséncia de esclarecimentos pelo candidato quanto a relacdo contratual que

justificaria os gastos, ou a pertinéncia das despesas com as atividades de campanha impede a
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certificagdo da regularidade dos valores despendidos.

Quanto as despesas com pessoal, sdo listados diversos pagamentos, em relacao
aos quais ndo se localiza o contrato de presta¢ao de servigos ou os contratos apresentados nao
satisfazem as exigéncias do art. 60 c/c o art. 35, §12, da Resolug¢ao TSE n° 23.607/2019.

A existéncia de pagamentos sem a apresentacdo dos respectivos instrumentos
contratuais impede a verificagdo da natureza dos servigos prestados. Por outro lado, a
auséncia das informagoes relativas as condi¢des de trabalho, como local das atividades, horas
trabalhadas, atividades executadas e justificativa do preco contratado impossibilita a

fiscalizacdo da correta utilizacdo dos recursos publicos oriundos do FEFC.

A caréncia de documentos ¢ de tal ordem, que praticamente inviabiliza a
certificagdo da regularidade das contas. Diante da omissdo do candidato, todavia, que foi
devidamente intimado a trazer aos autos os documentos apontados pelo exame de contas, ndo

ha como concluir pela regularidade das despesas.

O total dos pagamentos irregulares, pois sem lastro contratual compativel,
ou sem a apresentacio do documento fiscal correspondente, atinge o valor de R$
56.763,71, o qual deve ser recolhido ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 79, § 1°, da
Resolugao TSE n° 23.607/19.

Por fim, o parece conclusivo aponta um gasto realizado com o Facebook (2),
no valor de R$ 4.500,00, sendo que houve emissdo de documento fiscal na quantia de R$
3.347,18 .

Assim, observa-se a existéncia de créditos nao utilizados no valor de R$
1.152,82, que deve ser transferido ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 35, §2° I, da
Resolucao TSE n° 23.607/2019.

A soma das irregularidades identificadas alcanga R$ 57.916,53 (R$ 56.763,71
+ R$ 1.152,82), o que corresponde a 38,17% da receita total do(a) candidato(a) (R$
151.748,68), o que justifica a desaprovacdo das contas e a determinagdo de recolhimento da

quantia irregular ao Tesouro Nacional.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovagao das

contas e pela determinagdo de recolhimento do valor de R$ 57.916,53 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

PAULO GILBERTO COGO LEIVAS

PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
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