MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 0603303-13.2022.6.21.0000

Prestador(a): MARA ROSANE RODRIGUES - 1230 - DEPUTADO FEDERAL - RIO
GRANDE DO SUL - RS

Relator(a): DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2022. CANDIDATO AO
CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. RECURSOS DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA E AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS.

PARECER  PELA  DESAPROVACAO DAS CONTAS E
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL
DO MONTANTE DE R$ 4.325,00.

I - RELATORIO.

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.
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A Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria TRE/RS, conforme Parecer
Conclusivo (ID 45458238), opinou pela desaprovacdo das contas, tendo em vista a
identificacdo de impropriedades consistente na identificacdo de operacdes bancérias tendo
contraparte a propria prestadora, sem a respectiva devolu¢do de valores e a auséncia de
apresentacdo de pecas obrigatorias. Identificou-se, outrossim, irregularidades consistentes na
omissdo de despesas constantes da prestacdo de contas e aquelas constantes da base de dados
da Justica Eleitoral, o que configura recursos de origem nao identificada (item 3) e de
aplicacdo irregular de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (item 4.1).
Apurou-se, outrossim, indicios de irregularidades consistentes na realizagcdo de despesas junto

a fornecedores de campanha que possuem relagdo de parentesco com a prestadora.

Apo6s a apresentacdo de justificativas e de documentagdo pela prestadora (ID
45477186 e ss), vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para a apresentagao de

parecer.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO.

As impropriedades constantes no item 1.1 do Parecer Conclusivo, consistentes
na realizagdo de transferéncia de R$2.000,00 da conta do FEFC, tendo contraparte a propria
prestadora, ¢ o saque de R$2.000,00, restaram devidamente sanadas pela candidata com os
depositos realizados nos dias 19.09.2022 e 23.09.2022, além de que restou atestado pela
Unidade Técnica que as falhas ndo prejudicaram a verificagdo da origem das receitas e a
destinagdo das despesas, uma vez que a andlise financeira dos extratos bancarios
eletronicos, disponibilizados pelo TSE, revelou informagoes necessarias para a aplicagdo

dos procedimentos técnicos de exame.

Entende-se, por outro lado, que o0 apontamento contido no item 3.1, relativo
ao fornecedor Antoninho da Silva, no valor de R$510,00, deve remanescer, pois tal

despesa nao foi declarada pela candidata e, tampouco, transitou pela conta bancaria da
campanha, configurando recursos de origem ndo identificada e deve ser recolhida ao Tesouro
Nacional, conforme art. 32, caput e § 1°, inc. VI, da Resolugcdo TSE 23.607/2019, sendo a
justificativa de que os “gastos ndo foram realizados pelo candidato” insuficientes para afastar

a irregularidade.
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apontament nti no item 4.1.1 igual maneira m_ser
mantidos, pois ausentes os documentos fiscais comprobatorios dos gastos de R$515,00
(R$265,00 + R$250,00) realizados em favor do fornecedor Copy&Art.

Acerca das irregularidades indicadas no item 4.1.2, a prestadora apresentou

justificativas e documentacao (ID 45477186 e ss), sanando parcialmente os apontamentos.

Com efeito, restou suprida a auséncia de apresentagdo de documentacio
relativa aos fornecedores Impressos Portdo Ltda, e Adriana Terezinha Tortelli Dornelles, dada
a apresentacdo de documentos comprobatorios (ID 45477192). O gasto concernente ao
fornecedor Francisco Carlos Dornelles (servigos de advocacia), por sua vez, ja havia sido

comprovado nos autos, conforme documento de ID 45348045.

Quanto aos servicos prestados por Amanda Rodrigues de Quevedo, a Unidade
Técnica apontou que “os valores constantes nos contratos de prestagdo de servigos ndo
correspondem aos valores pagos e/ou ndo correspondem aos valores registrados no SPCE”
e que o contrato ndo previu o local de trabalho ndo especificado, a especificagdo das

atividades executadas e a justificativa do preco.

Nesse ponto, a prestadora informou que "os valores eventualmente divergentes
entre o Contrato Assinado e o valor depositado, corresponde a despesas eventuais assumidas
prestadores de servigos, tais como eventual ultrapassagem do horario de 8h contratado,

conforme clausula terceira do contrato padrao”.

Tem-se que tal justificativa ndo se mostra apta a afastar o apontamento do
setor técnico, eis que ausente informacao especifica sobre quais foram os servigos adicionais
que resultaram no pagamento maior para Amanda. De mais a mais, ndo constou no contrato a
descricao detalhada do trabalho realizado, constando apenas a expressao “midias sociais”, em

inobservancia ao que disposto no artigo 60, caput, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

Diante disso, deve ser mantida a determinacao de recolhimento ao Tesouro

do valor de R$3.300,00 relativo a prestadora Amanda Rodrigues de Quevedo.

A prestadora apresentou, além disso, contratos de prestagdo de servigo
relativos aos fornecedores DAVID DUTRA BARBOSA, INGRID ALONSO FERREIRA e
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KARINA GUIMARAES MENDES, os quais foram indicados como faltantes pelo Setor

Técnico.

Acerca dos servigos com militdncia, importa destacar que a utilizagdo de
recursos do Fundo Especial de Campanha para tal custeio deve seguir a regra estabelecida no
art. 35, § 12, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que estabelece que as despesas com pessoal
devem ser detalhadas com a identificacdo integral dos prestadores de servico, dos locais de
trabalho, das horas trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa

do preco contratado.

Nos contratos firmados entre a candidata e os prestadores de servico de
militdncia, observa-se que os contratados foram adequadamente qualificados, com

discriminacao do periodo, em dias, pelo qual estariam engajados na campanha.

Nessa ordem de ideias, constata-se a existéncia de indicacdo minima das
atividades a serem desempenhadas, cumprindo salientar que o instrumento contratual estd
claramente contextualizado na campanha para o ultimo pleito, com expressa mengdo a

dispositivo da lei eleitoral, a caracterizar a natureza da prestacao.

Relativamente a justificativa de prego, € possivel verificar que os valores pagos
pela campanha mantém coeréncia com as fungdes atribuidas a cada prestador, diferenciando-
se, com nitidez, quem exercia mera militdncia em areas mais restritas daqueles com atuagao

mais ampla, responsaveis pela coordenacao.

Logo, ficam justificadas as assimetrias verificadas entre alguns contratados,
sobretudo considerando a alegacdo de que “o valor combinado ¢ uma avaliacdo subjetiva de
cada um, mesmo que a atividade seja a mesma, pois depende da desenvoltura de cada uma,

seus contatos, sua representatividade junto a comunidade”.

Embora nem todas as pactuacdes refiram, exatamente, o lugar onde os servigos
seriam prestados pelos militantes contratados, ¢ possivel afirmar que houve, no todo,

preocupagdo da campanha em especificar o espaco de atuacdo dos militantes.

De mais a mais, ¢ preciso considerar que o dinamismo da campanha ou mesmo
pesquisas ou enquetes podem determinar o deslocamento do pessoal contratado para
militancia de um lugar para outro, como parte da estratégia eleitoral.
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O topico em aprego comporta, ainda, a anotacdo de que as importancias
dispendidas situam-se dentro dos parametros usualmente praticados para tais atividades,

conforme demonstram a observagdo e a experiéncia forense.

Assim, deve ser decotado da determinacdo de recolhimento aos cofres
publicos o valor de R$ 26.925,00 (vinte e seis mil novecentos e vinte e cinco reais),

correspondentes a contratacdo de pessoal para a campanha da candidata.

No item 4.1.3 a Unidade Técnica destacou que “ndo foi comprovado o
recolhimento ao Tesouro Nacional dos recursos ndo utilizados oriundos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (saldo na conta), conta n. 996003, agéncia 6201, Banco Itau
Unibanco S.A no montante de R$ 2.775,00, contrariando o disposto no art. 50, § 5° da
Resolugdo TSE n°23.607/2019”.

Quanto ao ponto a parte prestadora informa que ndo houve “sobra de
campanha, conforme se verifica do extrato da conta corrente n° 99.600-3, juntada com
melhor imagem nesta resposta. Também tem a mesma analise do alegado na explicag¢do do
item 4.1.1. O valor suposto como sobra de campanha foi o pagamento ao advogado da
parcela em 03.10.202.

Assiste razdo a candidata, pois os extratos da conta bancéaria 99.600-3,

contidos no site do DivulgaCandContas, demonstram que ndo houve sobra de campanha.

Deve ser, portanto, afastada a irregularidade do item 4.1.3.

Por tais razdes, entende-se que devem remanescer integralmente os
apontamentos contidos no item 3.1 (R$ 510,00), no item 4.1.1 (R$ 515,00) e parcialmente
aqueles contidos no item 4.1.2 (R$ 3.300,00), totalizando R$ 4.325,00, que corresponde a
8,07% do total de receita declarada pela candidata (R$ 53.538,46).
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III - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovacio
a nta la determinaca recolhiment montant R$ 4.32 atro mil

trezent int inco reais) ao T ro Nacional, nos termos da fundamentagao.

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

LAFAYETE JOSUE PETTER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR.
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