MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
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Prestacao de Contas n.° 0600253-76.2022.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: Partido Politico - Orgio de Diregdo Estadual - Prestacio de Contas do Exercicio

Financeiro 2021

Interessados: DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO REPUBLICANO DA ORDEM
SOCIAL — PROS/RS, LORIVAL CARDOSO MAGNUS, JOSE ALBERTO REUS
FORTUNATTI, JOAO BATISTA DE SOUZA, ANGELA MARIA DE LIMA FRAGA, JOAO

SEVERINO DOS SANTOS LOPES E PATRICIA RODRIGUES LEAL

Relator(a): DES. ELAINE MARIA CANTO DA FONSECA

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.
PARECER CONCLUSIVO RECOMENDANDO A DESAPROVACAO
DAS CONTAS POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS E
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA.
IRREGULARIDADES QUE CORRESPONDEM A 4861% DAS
RECEITAS AUFERIDAS PELO PARTIDO NO EXERCICIO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS PARA DESTINACAO
MINIMA PARA A CRIACAO E MANUTENCAO DE PROGRAMAS DE
PROMOCAO E DIFUSAO DA PARTICIPACAO POLITICA DAS
MULHERES. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL DO MONTANTE IRREGULAR. PARECER PELA
DESAPROVACAO DAS CONTAS, PELA DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DO VALOR DE R$ 80.876,08 AO TESOURO
NACIONAL, PELA APLICACAO DE MULTA DE 10% SOBRE O
TOTAL DAS IRREGULARIDADES E PELA DETERMINACAO DE
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TRANSFERENCIA DE R$ 7.520,00 PARA CONTA ESPECIFICA DO FP
MULHER, PARA APLICACAO NAS ELEICOES SUBSEQUENTES,
OBSERVADOS OS ARTIGOS 44, § 5°, DA LEI N° 9.099/95 E 2° DA EC
117/2022.

I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Diretério Estadual do Partido PROS/RS,
apresentada na forma da Lei n° 9.096/95, e Resolu¢do TSE n° 23.604/2019, abrangendo a

movimentacgdo financeira do exercicio de 2021.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS ofertou Exame da
Prestacdo de Contas no ID 45138515, sendo que, em seguida, com o transcurso do prazo para
a manifestacdo da agremiagdo, adveio Parecer Conclusivo (ID 45467851), em que a equipe
técnica do TRE-RS opinou pela desaprovagdo das contas, visto que identificado o
recebimento de recursos de fontes vedadas, auséncia de comprovacao de gastos com recursos
do Fundo Partidario e de recursos destinados as politicas das mulheres, em inobservancia ao
disposto no artigo 44, inciso V da Lei n® 9.096/1995.

Transcorrido in albis o prazo para o oferecimento de razdes finais, vieram os
autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para a apresentacdo de parecer, nos termos do
artigo 40, inciso II, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019.

E o relatdrio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Como ja referido, a Unidade Técnica desse Tribunal Regional Eleitoral emitiu
Parecer Conclusivo em que recomendada a desaprovagdo das contas da agremiacdo
prestadora, visto que: 1) constatou-se a existéncia de contribui¢oes de pessoas ndo filiadas
ao partido politico em exame, e, por meio de diligéncias a orgdos publicos (oficios ID
45138517), verificou-se tratar-se de pessoas fisicas que exerceram fun¢do ou cargo publico
de livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico tempordrio no exercicio de
2021, os quais se enquadram na vedagdo prevista no art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95 ; 2)
identificou-se gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario, montam R$ 73.094,08, e

o valor de R$ 7.520,00 oriundo da nao comprovagdo dos gastos com recursos destinados a
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criagdo e manuteng¢do de programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres, estando estes valores sujeitos a devolug¢do ao Erario na forma do art. 58, §2°, da
Resolugao TSE n. 23.604/2019.

Tem-se que o apontamento indicado pelo Setor Técnico no item 2 deve ser
integralmente mantido, pois, consoante o inciso V do art. 31 da Lei n® 9.096/95, somente ¢
permitida a doacdo a partido politico por parte de pessoa que exerca fun¢ao ou cargo publico
de livre exonerag¢do ou demissdo, ou cargo ou emprego publico temporario, quando o doador
for pessoa filiada ao partido politico beneficiario da doagdo, sendo que, no caso, o doador
indicado no parecer técnico ndo detém vinculo com a agremiagdo partidaria, conforme

destacado pelos examinadores.

Destarte, nao ha como afastar a constatagio de que houve recebimento,
1 arti recur font ada, no montant RS 262 jeito a

recolhimento ao T ro Nacional, conforme di to no art. 14, §1° da Resolucao TSE
n° 23.604/2019.

De igual forma, devem ser mantidos os apontamentos do item 4 do Parecer
Conclusivo, motivo pelo qual o Ministério Publico Eleitoral pede vénia para os transcrever,

de modo a evitar desnecessaria tautologia, verbis:

4.4) O item 4.3, do Relatorio de Exame de Contas (ID 4513851)5),
identificou gastos com recursos do Fundo Partidario em desacordo com a
Resolucdo do TSE 23.604/2019 no montante de R$ 80.614,08, sendo RS
73.094,08 gastos ordinarios com recursos do Fundo Partidario realizados
sem a devida comprovagdo (valores discriminados na tabela 2 ao final
deste relatorio) e R$ 7.520,00 gastos ndo comprovados da conta Fundo
Partidario Mulher, conforme valores discriminado no item 4.6 abaixo.

4.5) Dos limites previstos no art. 44 da Lei 9.096/1995, quanto a utilizagdo
dos recursos oriundos do Fundo Partidario, verificou-se que o emprego dos
recursos para a pagamento de pessoal ficou dentro do limite do citado
artigo.

4.6) Observa-se que o partido transferiu para conta bancaria especifica
para o programa de incetivos a participacdo politica das mulheres (Ag
3240, conta 402818, do Banco do Brasil) o valor de R$ 8.305,00, que
corresponde a 5% do total de recursos recebidos do Fundo Partidario (R$
166.100,00) no exercicio de 2021.

Da andlise efetuada na conta 402818, agéncia 3240, do Banco do Brasil
(Fundo Partidario Mulher), observou-se que do montante recebido a titulo
de cota de género a
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agremia¢do ndo juntou documentagdo fiscal para comprovar as despesas
no valor de R$ 7.520,00, impossibilitando a verificagdo quanto a efetiva
destinagdo dos recursos para programas de promog¢do e difusdo da
participagdo politica das mulheres, em desacordo com o artigo 22, caput, e
§ 5°da Resolugdo TSE 23.604/2019, conforme descrito na Tabela 3:

(..)

Ndo obstante a constata¢do da irregularidade apontada, cumpre destacar
que a Emenda Constitucional n. 117, de 05 de abril de 2022, publicada na

Secdo 1 do Diario Oficial da Unido — DOU de 06/04/2022, estabeleceu, em
seus arts. 2°e 3°:

()

Em face da EC n. 117, o valor de R$ 7.520,00 ndo estd sujeito a
recolhimento ao Tesouro Nacional por inobservincia a destina¢do de
recursos a cota de género, mas recai em irregularidade sujeita a
recolhimento ao Tesouro Nacional em razdo da ndo comprovag¢do dos

gastos com recursos publicos, em desacordo com o previsto no art. 18 da
Resolugdao TSE n. 23.604/2019.

Insta salientar que o artigo 18 da Resolucdo TSE n° 23.604/2019 estabelece
que a comprovagdo dos gastos partidarios deve ser realizada por meio de documento fiscal
idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissdo, a descricdo
detalhada, o valor da operagdo e a identificacdo do emitente e do destinatdario ou dos
contraentes pelo nome ou pela razdo social, o CPF ou o CNPJ e o endereco, e registrados na
prestagdo de contas de forma concomitante a sua realizagdo, com a inclusdo da respectiva

documentag¢do comprobatoria.

A exigéncia de descricdo detalhada dos servicos prestados decorre, dentre
outros motivos, da necessidade de confrontar os pagamentos realizados com recursos do
Fundo Partidario com as restricdes a que ¢ submetida a sua utilizagdo, nos termos do art. 17

da referida Resolucgao.

No presente caso, como bem referido pela Unidade Técnica, existem diversos
gastos realizados com recursos do Fundo Partiddrio sem a devida comprovagdo, ndo tendo a
agremiacdo, ademais, se manifestado acerca de tais apontamentos, tanto no Exame Preliminar

quanto no Parecer Conclusivo, n i r mantida a irregularidade no montant

de RS 73.094,08.

Acerca da irregularidade relativa a auséncia de aplicagdo minima de 5% do
Fundo Partidario Mulheres, verificou-se que, de fato, no exercicio de 2021, o Diretorio

Estadual do PROS deveria ter aplicado R$ 8.305,00 na criagdo e manutengdo de programas
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de promocao e difusdo da participag@o politica das mulheres, por for¢a do inciso V do artigo
44 da Lei 9.096/1995.

Contudo, a Unidade Técnica constatou que a agremiagdo, ainda que tenha
declarado que destinou a referida quantia as politicas de promo¢dao das mulheres, ndo

comprovou os gastos supostamente realizados, no montante de R$7.520,00.

Nao obstante o teor do art. 2° da Emenda Constitucional 117, tem-se que a
referida quantia R 2 ta metido ao recolhimento ao T ro Nacional
m raza i to no arti 2°, da Resolucio TSE n° 2 4/2019, incidindo,

ademais, sobre o juizo de aprovagdo ou desaprovacdo das contas, na esteira da jurisprudéncia
dessa Egrégia Corte Regional (TRE-RS - 0600269-0.2020.6.21.0127 - Relator Des. GERSON
FISCHMANN — Data: 16.05.2022).

Outrossim, em vista do descumprimento do disposto no art. 44, V, da Lei n°
9.096/95, o valor a ser transferido para conta bancéria dos recursos destinados ao programa
de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres, sendo vedada sua aplicacdo em
finalidade diversa é de R$ 7.520,00 (a diferenga entre o que deveria ter sido aplicado ¢ o que
de fato o foi). Caso ndo ocorra a aplicacdo nas elei¢cdes subsequentes, o partido devera
acrescer 12,5% ao valor correspondente a 5% do total de recursos do Fundo Partidério
recebidos, a ser aplicado na mesma finalidade, conforme previsto no art. 22, §3° da Resolucao
TSE n° 23.604/2019.

Todas as irregularida aqui tratada rtanto, totalizam R
RS 262 + R 4 + R 2 Ir ndem a 48,619 total receita
a ntas em anali m com recolhimento ao T r acional alor R
acresci multa n rcentual pr rcional 10%, nos term arti

48 da Resolucio TSE n° 2 4/201

Além disso, o juizo de desaprovacdo das contas, por percepcdo de verbas
oriundas de fontes vedadas, também acarreta aplicacdo da norma prevista no artigo 46 da
Resolucdo do TSE n° 23.604/2019. Contudo, em que pese a previsdo legal de suspensdo das
cotas do Fundo Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide, necessariamente,
o principio da proporcionalidade, de forma a ensejar uma gradagdo da sanc¢do de acordo com

a representagdo percentual da irregularidade no tocante ao total das receitas recebidas.
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Contudo, no caso concreto, considerando o baixo valor da irregularidade
(apenas R$ 262,00), parece-nos que mesmo a aplica¢do da san¢do pelo periodo minimo de

um més seria exacerbada.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela desaprovacao

das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 80.876,08 ao Tesouro Nacional,

b) da aplicagdo de multa no percentual de 10%, nos termos do artigo 48 da
Resolucao TSE n° 23.604/2019; e

c¢) da transferéncia de R$ 7.520,00 para a conta do FP mulher, sendo vedada
sua aplicagdo para finalidade diversa. Caso ndo ocorra a aplicacdo nas elei¢des subsequentes,
o partido devera acrescer 12,5% ao valor correspondente a 5% do total de recursos do Fundo

Partidario recebidos, a ser aplicado na mesma finalidade.

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

LAFAYETE JOSUE PETTER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR.
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