MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Processo n® TRE-RS-PCE-0602559-18.2022.6.21.0000

INTERESSADO: MARISTELA PANEGALLI E OUTROS.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
DO TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
IMPROPRIEDADE. AUSENCIA DE DECLARACAO DE
CONTA  BANCARIA SEM MOVIMENTACAO
FINANCEIRA. OMISSAO DE DESPESAS. NOTA FISCAL
EMITIDA CONTRA O CNPJ] DA CAMPANHA.
PERCENTUAL INFIMO DAS IRREGULARIDADES, EM
RELACAO AO TOTAL DA RECEITA DECLARADA.
PARECER PELA APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS, COM A DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IRREGULAR AO
TESOURO NACIONAL

I- RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.
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A Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria do TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, recomendou a desaprovagdo das contas.

Realizado o exame das contas (ID 45492084), o(a) candidato(a) foi
intimado(a) e manifestou-se apresentando prestacdo de contas retificadora (ID 45507533 a
ID 45507738). Analisada a documentagdo, o parecer conclusivo considerou a

manifestagdo apta a sanar em parte as irregularidades, mantendo apontamentos que
totalizaram RS 158,47 (ID 45514411).

Vieram os autos a esta PRE para apresentacdo de parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO

O parecer conclusivo apontou (a) impropriedade pela auséncia de declaracao
de conta bancéria; e irregularidade consubstanciada no (b) recebimento de recursos de origem
ndo identificada, no valor de R$ 158,47.

(a) impropriedade pela auséncia de declaracdo de conta banciria; e irregularidade

consubstanciada.

O item 1.1 do parecer conclusivo registrou como impropriedade que "Ha
contas bancarias na base de dados dos extratos eletronicos ndo registradas na prestagdo de
contas em exame, caracterizando omissdo na prestacdo de informagdes a Justica Eleitoral
relativas ao registro integral da movimentacao financeira de campanha, infringindo o art. 53,
I, alinea "a", da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019", identificada no BANCO 001, AGENCIA
0848, CONTA 00000000167240.

A unidade técnica assim descreveu a irregularidade:

A candidata retificou sua prestacdo de contas e declarou a conta bancaria n°
167240, do Banco do Brasil, Ag. 848, inicialmente ndo declarada, como
sendo a conta bancaria destinada a movimentagdo dos recursos do Fundo
Partidario. Contudo, a referida conta (cc.167240, ag. 848, BB) foi aberta em
16/08/2022 e encerrada dois dias depois, sem movimento.
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pela falha apontada.

A conta bancaria inicialmente declarada como sendo do Fundo Partidario
(conta bancaria n° 167258, do Banco do Brasil, Ag. 848), esteve aberta de
18/08/2022 até 08/12/2022, do mesmo modo, sem movimento.

Em consulta ao Sistema SPCE Web-Prestagdo de Contas Eleitorais, mdodulo
Extrato Bancario, verifica-se a existéncia de quatro contas bancarias para a
candidata:

Banco Agéncia Conta Data de abertura Data de encerramento
Banco do Brasil S.A. 848 167240 16/08/2022 18/08/2022
Banco do Brasil S.A. 848 167258 18/08/2022 08/12/2022
Banco do Brasil S.A. 848 167266 18/08/2022 08/12/2022
Banco do Brasil S.A. 848 167274 18/08/2022 08/12/2022

Embora haja divergéncia no registro do nimero das contas bancarias, as
Unicas contas com movimentagdo financeira foram a conta bancaria n°
167274, do Banco do Brasil, Ag. 848, destinada a movimentacao dos
recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha ¢ a
conta bancaria n° 167266, do Banco do Brasil, Ag. 848, destinada a
movimentacdo de Outros Recursos. Enquanto que, as demais contas
bancarias ndo tiveram movimentacao financeira.

Observa-se que, apds a entrega da prestagdo de contas final, foi realizado o
exame das contas e as impropriedades descritas ndo afetaram a identificacao
da origem das receitas e destinagdo das despesas comprovadas pela
movimentacao bancaria.

Cabe referir que o exame técnico da prestagdo de contas tem por objetivo
realizar a conferéncia dos dados declarados em comparagido a legislagao,
nao emitindo juizo de valor. As falhas descritas serdo avaliadas no momento
do julgamento das contas, considerando os principios de razoabilidade e
proporcionalidade.

De fato, constata-se a falha na auséncia de declaragdo de todas as contas
bancérias titularizadas pela candidata (CNPJ 47.552.854/0001-44).

Contudo, no caso concreto a impropriedade indicada ndo tem o conddo de
influenciar na correta identificacdo da origem das receitas e da destinacdo das despesas

comprovadas pela movimentacdo bancaria, restando suficiente a mera aposicdo de ressalvas

(b) recebimento de recursos de origem nao identificada (RS 158,47).

O item 3.1 do parecer conclusivo aponta divergéncias entre as informagdes
relativas as despesas constantes da prestacdo de contas e aquelas constantes da base de dados
da Justica Eleitoral, obtidas mediante confronto com notas fiscais eletronicas de gastos

eleitorais, revelando indicios de omissdo de gastos. Sdo indicadas duas notas fiscais
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relacionadas ao fornecedor URIVALDE PIGATTO & CIA LTDA., no valor total de R$
158,47,00.

A andlise técnica identificou, a partir da circularizagdo e/ou informagdes
voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais,
despesas ndo declaradas ante o cotejo com a base de dados da Justica Eleitoral, a configurar,
em tese, indicios de omissdo de gastos eleitorais, em infringéncia ao que dispde o art. 53, 1, g,
da Resolugao TSE n. 23.607/2019.

Instada a comprovar a regularidade da despesa, a candidata apresentou
prestagdo de contas retificadora. Todavia, os documentos apresentados ndo afastam a falha

identificada.

No caso sob exame, o parecer conclusivo elencou notas fiscais emitidas pelo
fornecedor referido, pertinentes a gastos com combustiveis, sendo que as despesas nao foram
declaradas na prestacdo de contas e tampouco pagas com recursos que teriam transitado pelas

contas de campanha.

De fato, ha duas notas fiscais eletronicas, nos valores de R$ 100,00 e R$ 58,47,
emitidas contra o CNPJ da campanha sem declaragdo na prestacdo de contas. De igual modo,

em consulta aos extratos bancérios, constata-se que ndo houve o transito desses valores pelas

(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2022/2040602022/RS/21000164922

6/extratos).

Nessa situacdo, ndo € possivel aferir a proveniéncia dos valores empregados no
pagamento das despesas amparadas pelos documentos fiscais, impondo-se reconhecer que o

adimplemento do gasto foi feito com recursos que ndo transitaram pelas contas da campanha.

A omissao de registros financeiros no Sistema de Prestagdo de Contas Eleitoral
¢ considerada falha grave uma vez que ndo ¢ possivel identificar a origem dos recursos que

foram utilizados para o pagamento destas despesas.

A emissdo das notas fiscais contra o CNPJ do prestador, sem a comprovagao
da origem dos recursos utilizados para adimplemento das obrigacdes a ela subjacentes,
caracteriza a utilizagdo de recursos de origem ndo identificada, como bem apontado pela
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unidade técnica.

Com efeito, conclui-se que a despesa relativa a essas notas fiscais nao
declaradas foi paga com valores que ndo transitaram pelas contas bancérias da campanha,
configurando o uso de recursos de origem nao identificada, impondo-se o recolhimento de
igual valor ao Tesouro Nacional, conforme dispde o art. 32, caput e § 1° inc. VI, da
Resolugao TSE n° 23.607/2019.

Por fim, a infima irregularidade identificada (R$ 158,47) corresponde a
0,178% do montante de recursos recebidos pelo(a) candidato(a) (R$ 88.771,00), percentual
que permite, na linha da jurisprudéncia pacifica dessa e. Corte e do TSE, a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de aprovar as contas com ressalvas,

sem prejuizo da obrigagdo de recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovacio das
contas com ressalvas e pela determinacdo de recolhimento do valor irregular ao Tesouro

Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

PAULO GILBERTO COGO LEIVAS

PROCURADOR REGIONAL DA REPUBLICA
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL
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