MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral em Prestaciao de Contas n° 0600091-66.2021.6.21.0081
Procedéncia: TOROPI/RS (0081 ZONA ELEITORAL DE SAO PEDRO DO SUL/RS)

Assunto: CONTAS — DESAPROVACAO — PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO
FINANCEIRO - 2020

Recorrentes: PROGRESSISTAS - PP DE TOROPI/RS, SIDINEI DE FATIMA DA
SILVEIRA MARQUES, GESSICA MONICE LEAL NAISSINGER E FERNANDO DA
ROSA MACHADO

Relator: DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES

PARECER

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2020. SENTENCA
DE DESAPROVACAO DAS CONTAS. DOACOES EM DESACORDO
COM A NORMA DO ARTIGO 8° § 3° DA RESOLUCAO TSE N°
23.604/2019. DEPOSITOS BANCARIOS EM ESPECIE EM VALORES
MAIORES QUE R$ 1.064,10 E SEM IDENTIFICACAO DO CPF DOS
DOADORES. PARECER PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO,
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO PROGRESSISTAS DE TOROPI/RS contra sentenga (ID 45494717) que

desaprovou suas contas relativas ao exercicio de 2020, porquanto constatado o ingresso de
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valores na conta bancaria da agremia¢cdo em desacordo com a norma do art. 8°, §3° da
Resolucdo TSE n° 23.604/2019, configurando o recebimento de recursos de origem ndo

identificada.

A agremiacdo partidaria, em sua razdes recursais (ID 45494722), alega que as
impropriedades apontadas na decisdo ndo ensejam por si s6 a reprovagdo das contas, uma
vez que os recibos bancarios nominais demonstram os recursos doados por quais filiados,
identificados no extrato bancario. Sustenta, outrossim, que o valor tido por irregular ¢ de
pequena monta, tratando-se de uma pequena agremiag¢do, que ndo arrecada valores
significativos. Acrescenta que os doadores, por ndo deterem conhecimento contabil,
realizaram os depdsitos de forma distinta da prevista na legislacdo eleitoral, sendo que, em
razdo do carater simplificado da prestacdo de contas previsto na Resolugdo TSE n°
23.463/2015, entendeu o partido que as tais informagoes contabeis estavam suficientemente
demonstradas. Requer o provimento do recurso para que as contas sejam aprovadas e,
subsidiariamente, postula a redu¢do do valor a ser ressarcido, por tratar-se de um orgdo

partidario pequeno e com escassez de recursos.

Os autos foram encaminhados ao TRE-RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO.
IL.I - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam presentes
todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade para
recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e regularidade

formal.

Especificamente quanto a tempestividade, restou respeitado o triduo legal para
interposicdo do recurso, uma vez que a intimagdo da sentenca foi realizada via DJe em
07.06.2023, quarta-feira (ID 45494721), e a interposi¢do se deu no ultimo dia do prazo, ou
seja, 12.06.2023, segunda-feira (ID 45494722).
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Passa-se a analise do mérito.

ILII - MERITO RECURSAL.

As contas do recorrente foram desaprovadas em virtude do recebimento de
recursos mediante depositos em dinheiro feitos por pessoas fisicas, em valores superiores a
RS$ 1.064,10. Conforme constatado pelo Setor Técnico da Justica Eleitoral, o partido
prestador arrecadou R$ 4.040,00 por meio de dois depdsitos bancarios efetuados em espécie,
um na data de 11.03.2020, no valor de R$ 2.300,00, e outro na data de 19.05.2020, no valor
de R$ 1.740,00.

A arrecadagdo de recursos de pessoas fisicas pelos partidos politicos, mediante
doacdo em dinheiro, estd disciplinada no art. 8° da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, nos

seguintes termos:

Art. 8° As doagoes realizadas ao partido politico podem ser feitas
diretamente aos orgdos de dire¢do nacional, estadual ou distrital,
municipal e zonal, que devem remeter a Justica Eleitoral e aos orgdos
hierarquicamente superiores do partido o demonstrativo de seu
recebimento e da respectiva destina¢do, acompanhado do balango contabil
(art. 39, § 1° da Lei n°9.096/95) .

()

§ 3°As doagoes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) so poderdo ser realizadas mediante
transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e do
beneficiario da doagdo ou cheque cruzado e nominal.

()

§ 10. As doagées financeiras recebidas em desacordo com este artigo nao
podem ser utilizadas e devem, na hipotese de identificagdo do doador, ser a
ele restituidas, até o ultimo dia util do més subsequente a efetivagdo do
crédito, ou, se ndo for possivel identifica-lo, devem ser consideradas de
origem ndo identificada e recolhidas ao Tesouro Nacional, na forma
prevista no caput do art. 14 desta resolugdo.

O recorrente, como antes referido, sustenta que a falha decorreu do
desconhecimento dos filiados acerca das regras contabeis eleitorais e da suposta presuncao de
que o sistema simplificado de apresentacdo das contas afastaria a exigéncia de identificagdo

dos doadores.
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Ocorre que o processo de prestagdo de contas ndo investiga o elemento
subjetivo na conduta dos dirigentes partidarios e dos filiados a agremiagdo, mas afere o
cumprimento das normas de arrecadacdo e realizacdo de despesas eleitorais, razao pela qual a
alegacdo de desconhecimento da norma eleitoral ndo altera o cenario apontado no parecer

técnico.

Nao procede, outrossim, a alegacdao de que os recibos bancarios acostados aos
autos (IDs 45494708 e 45494709) seriam suficientes para a identificacdo dos doadores.

O objetivo central da norma antes referida ¢ tornar mais rigida a fiscaliza¢ao da
origem dos recursos recebidos pelos partidos, ou seja, a exigéncia normativa visa a assegurar
a rastreabilidade de tais recursos (origem e destino), o que resta comprometido quando a
operagao ¢ feita por meio diverso. A transferéncia eletronica e o cheque cruzado ¢ nominal
sdo as Unicas formas permitidas de transferéncia de recursos em valor maior que R$ 1.064,10
porque conferem maior transparéncia as doagdes e evitam, assim, o recebimento de recursos

provenientes de fontes vedadas.

No caso dos autos, o recebimento do montante de R$ 4.040,00 em desacordo
com a norma, ou seja, sob a forma de depodsito em espécie, impossibilitou o cruzamento de
informagdes com o sistema financeiro nacional, obstando a confirmagdo da exata origem dos
recursos recebidos, uma vez que para o depdsito em espécie podem ser lancadas as
informagdes declaradas pelo depositante, diferentemente do que ocorre com a transferéncia

bancéria e com o cheque cruzado e nominal, onde a operagdo ¢ “conta a conta”, o que garante

a correta identificagcdo da origem do recurso.

Importante referir que a previsdo em tela encontra amparo no poder
regulamentar do Tribunal Superior Eleitoral, dando-se no interesse da transparéncia das
contas. Na pratica, seria um absurdo aceitar depositos em dinheiro em valores altos, pois a
identificacdo ¢ firmada pelo depositante sem qualquer controle da institui¢do financeira a

respeito da sua veracidade.

Desse modo, deve ser mantida a desaprovacdo das contas nos estritos termos
fixados na sentenga, visto que a irregularidade constatada na espécie atinge 17,65% do total
da receita arrecadada no periodo (R$ 22.877,03) e, sendo superior a R$ 1.064,10, ndo permite
a aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, de modo a conduzir a

aprovac¢ao das contas com ressalvas.
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III - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo conhecimento e,
no mérito, pelo rovimento do recurso, mantendo-se a sentenca de desaprovacdo das
contas do recorrente ¢ a determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores

considerados como de origem ndo identificada.

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

JOSE OSMAR PUMES
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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