PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-76223/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Processo n® TRE-RS-PCE-0602512-44.2022.6.21.0000

Interessado: ELEICAO 2022 JOEL FRANCISCO SOARES VIEIRA JUNIOR DEPUTADO
FEDERAL

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
DO TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
OMISSAO DE  DESPESAS. AUSENCIA DE
CANCELAMENTO DE NOTA FISCAL. RONI. GASTOS
IRREGULARES COM RECURSOS DO FEFC. JUROS DE
MORA. DESPESAS SEM COMPROVACAO DA
PERTINENCIA COM AS ATIVIDADES DA CAMPANHA.
DESPESAS COM COMBUSTIVEIS SEM REGISTRO DE
LOCACOES, CESSOES DE VEICULOS, PUBLICIDADE
COM CARRO DE SOM OU DESPESA COM GERADORES
DE ENERGIA. PARECER PELA APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS, COM A DETERMINACAO
DE RECOLHIMENTO DA QUANTIA IRREGULAR AO
TESOURO NACIONAL

I- INTRODUCAO

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.

A Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria do TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, opinou pela desaprovagao das contas.
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Realizado o exame das contas (ID 45457561), o candidato foi intimado e
manifestou-se prestando esclarecimentos e juntando documentos (IDs 45473344 a
45473636). Analisada a documentacdo, o parecer conclusivo considerou a manifestacio apta
a sanar em parte as irregularidades, mantendo apontamentos que totalizaram R$ R$ 709,23
(ID 45475653).

I1 - FUNDAMENTACAO

O parecer conclusivo apontou irregularidades consubstanciadas em (3.1)
recebimento de recursos de origem ndo identificada, no valor de R$ 280,00; e (4.1) gastos

irregulares realizados com recursos do FEFC, no valor de R$ 429,23.

(a) Do recebimento de recursos de origem nao identificada (subitem 3.1).

A andlise técnica identificou, a partir da circularizagdo e/ou informagdes
voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais,
despesas ndo declaradas ante o cotejo com a base de dados da Justica Eleitoral, a configurar,
em tese, indicios de omissdo de gastos eleitorais, em infringéncia ao que dispde o art. 53, 1, g,
da Resolugao TSE n. 23.607/2019.

A situacdo demonstra a emissdo de notas fiscais ou recibos eletronicos contra o
CNPJ da campanha sem o correspondente registro na prestagdo de contas e, também, sem a

comprovagdo de eventual cancelamento ou estorno dos documentos fiscais.

No caso concreto, o parecer conclusivo elencou notas fiscais e recibos
eletronicos emitidos por diversos fornecedores e pertinentes a gastos com combustiveis,
conjunto de despesas ndo declaradas na prestacdo de contas e ndo pagas com recursos que

teriam transitado pelas contas de campanha, tendo como destinatario os fornecedores
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elencados, no montante de R$ 280,00.

O prestador alega que ndo autorizou a emissdo dos documentos, nao
reconhecendo o gasto (ID 45473344).

Diante da suposta inexisténcia de fornecimento dos produtos ou servigos
prestados, cabe ao candidato providenciar o cancelamento dos documentos fiscais e
comprova-lo a Justica Eleitoral, nos termos dos artigos 59 e 92, § 6°, da Resolucao TSE n°

23.607/2019. Nesse sentido, este ultimo dispositivo estabelece expressamente que:

§ 6° Na situagdo de eventual cancelamento de notas fiscais eletronicas apo6s
sua regular informacdo como validas pelos o6rgdos fazendarios a Justica
Eleitoral, a prestadora ou o prestador deverd apresentar a comprovagdo de
cancelamento, junto com esclarecimentos firmados pela fornecedora ou pelo
fornecedor.

Anota-se ainda que, ultrapassado o prazo para o respectivo cancelamento, seria
possivel o estorno das Notas Fiscais, conforme Instru¢do Normativa 98/2011 da Subsecretaria
da Receita Estadual do Rio Grande do Sul, o que, igualmente, ndo foi demonstrado nestes

autos.

Nessa situacdo, ndo € possivel aferir a proveniéncia dos valores empregados no
pagamento das despesas amparadas pelos documentos fiscais, impondo-se reconhecer que o

adimplemento do gasto foi feito com recursos que ndo transitaram pelas contas da campanha.

A omissdo de registros financeiros no Sistema de Prestagdo de Contas Eleitoral
¢ considerada falha grave uma vez que ndo ¢ possivel identificar a origem dos recursos que

foram utilizados para o pagamento destas despesas.

A emissdo das notas fiscais contra o CNPJ do prestador, sem a comprovacao
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da origem dos recursos utilizados para adimplemento das obrigacdes a ela subjacentes,
caracteriza a utilizacdo de recursos de RIO GRANDE DO SUL em nio identificada, como

bem apontado pela unidade técnica.

Com efeito, na falta de cancelamento ou estorno da nota fiscal, forgoso
concluir que a despesa relativa ao conjunto de documentos fiscais ndo declarados foi paga
com valores que ndo transitaram pelas contas bancérias da campanha, configurando o uso de
recursos de origem ndo identificada, impondo-se o recolhimento de igual valor ao Tesouro
Nacional, conforme dispde o art. 32, caput e § 1°, inc. VI, da Resolucao TSE n° 23.607/2019.

(b) Dos gastos irregulares com recursos do FEFC (subitem 4.1).

A unidade técnica apontou quatro despesas irregulares realizadas com recursos
do FEFC, elencadas na tabela 2 do parecer conclusivo (ID 45475653, p. 5).

Quanto aos pagamentos alcancados ao fornecedor GRAFICA RELAMPAGO
LTDA., verifica-se o adimplimento das despesas com incidéncia de juros (R$ 252,58 ¢ R$

26,65), gasto que, por sua natureza, ¢ vedado pelo art. 37 da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019:

Art. 37. Os recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanhas ndo poderao ser utilizados para pagamento
de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa
de mora, atualizagdo monetaria ou juros, ou para pagamento de multas
relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais.

Desse modo, for¢oso concluir que sdo irregulares os gastos realizados com o
pagamento de juros que incidiram sobre as despesas realizadas, ora referidas, por infringéncia
ao dispositivo citado, impondo-se a obrigacao de recolhimento de igual montante ao Tesouro

Nacional.
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No que tange as despesas com os fornecedores POSTO CAMINHOS RURAIS
e POSTO DE COMBUSTIVEIS BRZINHOLTDA., no valor de R$ 50,00 ¢ R$ 100,00, a
unidade técnica apontou que duas irregularidades, a primeira consubstanciada no fato de que
os débitos bancarios foram realizados sem identificacdo da contraparte beneficiaria do
pagamento, em desacordo com o art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019; a segunda, por se
tratarem de despesas realizadas com combustiveis sem o correspondente registro de locagdes,

cessoes de veiculos, publicidade com carro de som ou despesa com geradores de energia (ID
45475653).

Notadamente, a auséncia de comprovagdo na prestagdo de contas de registro de
locagdes, cessdes de veiculos, publicidade com carro de som ou despesa com geradores de
energia, conforme exige o art. 35, §11, II, da Resolugdo TSE n°® 23.607/2019, inviabiliza a
certificagdo da regularidade da despesa, de modo que sdo irregulares os gastos no montante
RS 150,00.

Desse modo, sdo irregulares os gastos realizados com recursos do FEFC, no
montante de R$ 429,23, impondo-se a devolugao de igual montante ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 79, §1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Por fim, o total das irregularidades identificadas (R$ 709,23) representa 1,01%
do montante de recursos recebidos pelo candidato (R$ RS 70.200,00), percentual que permite,

na linha da jurisprudéncia pacifica dessa e. Corte e do TSE, a aplicagdo dos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de aprovar com ressalvas as contas eleitorais,
sem prejuizo da obrigagdo de recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovacio das

contas com ressalvas e pela determinagdo de recolhimento do montante irregular ao Tesouro
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Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura digital.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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