MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral em Prestacao de Contas n° 0600069-21.2020.6.21.0033

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS — ELEICOES 2022

Recorrente: COMISSAO PROVISORIA MUNICIPAL DO PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO — PSD DE PASSO FUNDO E OUTROS

Relator(a): DES. RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA

I - RELATORIO.

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES DE 2022. OMISSAO DE DESPESAS.
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
REEMBOLSO DE GASTOS AO ADVOGADO E A
DIRIGENTE PARTIDARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO, POR ANALOGIA, DO DISPOSTO NO ART.
44-A, DA LEI N° 9.096/95. MODALIDADE DE
RESSARCIMENTO QUE SE ENCONTRA RESTRITA AS
CONTAS DE EXERCICIO. PARECER  PELO
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto em face de sentenca (ID 45476031)

que, diante da constatagdo de omissdo de despesas eleitorais, desaprovou as contas do
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO — PSD DE PASSO FUNDO, relativas as eleicdes de

2022, e determinou o recolhimento ao Tesouro Nacional do montante dos recursos de origem

nao identificada utilizados na campanha, no total de R$ 2.468,57.
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Em suas razdes recursais (ID 45476038), o partido afirma que ndo omitiu
despesas e ndo efetuou nenhum pagamento que ndo tenha transitado pela conta bancaria,
conforme vasta documentag¢do anexada aos autos. Sustenta que seus extratos bancarios,
constantes dos autos, fazem prova inconteste de que ndo houve nenhum pagamento de
qualquer numerario, sendo que apenas existem Notas Fiscais que, equivocadamente (ou
ndo), foram emitidas por alguém no CNPJ da Recorrente. Nessa linha, defende que as
irregularidades consideradas na sentenga configuram apenas erros materiais € ndo possuem
gravidade suficiente para comprometer a fiscalizagdo das contas. Ressalta, ademais, que o
proprio analista do juizo e o Ministério Publico Eleitoral opinaram pela aprovacdo das contas
com ressalvas. Vindica a aplica¢do dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da

insignificancia, e pugna pela reforma da sentenga, para aprovar as contas com ressalvas.

Os autos foram encaminhados ao TRE-RS e, na sequéncia, vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO.
IL.I - PRELIMINARMENTE.

IL.I.I — Da tempestividade do recurso.

Observa-se que a parte prestadora respeitou o triduo recursal, uma vez que a
intimagdo da sentenca se deu mediante publicagdo no DJe em 18.05.2023 (ID 45476036),
encerrando-se o prazo no dia 21.05.2023, domingo, sendo prorrogado para o primeiro dia util
seguinte, segunda-feira, 22.05.2023, data em que o recurso foi interposto (ID 45476037).

O recurso, portanto, ¢ tempestivo € merece ser conhecido.

ILII - MERITO RECURSAL.

A sentenca desaprovou as contas da agremiacdo recorrente em vista da
constatagdo, pela analise técnica (ID 45476026), da omissdao de gastos eleitorais, no total de
RS 2.468,57.
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O orgdo partidério, instado a se manifestar nos termos do art. 69, §1° da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, argumentou (ID 45476025) que parte dos gastos refere-se ao
ressarcimento de despesas contraidas pelo advogado e dirigente partidario em viagens
realizadas a servico do Partido. Quanto as demais despesas, afirmou que desconhece a
emissdo das mesmas, esclarecendo que no referido periodo ndo  houve

pagamento/ressarcimento de qualquer despesa, a qualquer titulo, conforme extrato bancario.

Em sede recursal, sustenta que ndo omitiu despesas e que a simples emissdo de
Nota Fiscal no CNPJ do Recorrente sem que tenha havido o pagamento/ressarcimento da
despesa, ndo configura qualquer tipo de ilicito eleitoral. Fosse assim, poderia qualquer
pessoa, com a intengdo de prejudicar um candidato e/ou agremiagdo, informar o CNPJ da

campanha em uma Nota Fiscal.

Ocorre que, diante da suposta inexisténcia de servigos prestados ou produtos
adquiridos, cabe ao prestador de contas providenciar o cancelamento dos documentos fiscais
e comprova-lo a Justica Eleitoral, nos termos dos artigos 59 e 92, § 6°, da Resolucao TSE n°
23.607/2019. Nesse sentido, este ultimo dispositivo estabelece expressamente que: § 6° Na
situagdo de eventual cancelamento de notas fiscais eletronicas apos sua regular informagdo
como vdlidas pelos orgdos fazendarios a Justica Eleitoral, a prestadora ou o prestador
devera apresentar a comprovagdo de cancelamento, junto com esclarecimentos firmados

pela fornecedora ou pelo fornecedor.

Anota-se ainda que, ultrapassado o prazo para o respectivo cancelamento, seria
possivel o estorno das Notas Fiscais, conforme Instru¢do Normativa 98/2011 da Subsecretaria
da Receita Estadual do Rio Grande do Sul, o que, igualmente, ndo foi demonstrado nestes

autos.

Assim, na falta de cancelamento ou estorno das notas fiscais, tem-se que as
despesas a elas relativas foram pagas com valores que nao transitaram pela conta bancéria da
campanha, configurando recursos de origem ndo identificada, sujeitos ao recolhimento ao
Tesouro Nacional, conforme art. 32, capute § 1° inciso VI, da Resolucio TSE n°
23.607/2019.

Quanto a alegacdo de ressarcimento de despesas realizadas pelo advogado e

pelo dirigente partidario, em que pese nao tenha sido reiterada no recurso, cabe ressaltar que
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esse Egrégio Tribunal Regional Eleitoral firmou entendimento de que somente ¢ possivel o
reembolso de valores eventualmente gastos nas hipdteses que envolvem as contas de

exercicio, visto que o art. 44—A da Lei n°® 9.096/95 tem aplicagdo restrita.

Nesse sentido:

PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES 2020. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. APLICACAO IRREGULAR DE
RECURSOS DO FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA — FEFC. DESPESAS REALIZADAS POR ASSESSOR
POLITICO. REEMBOLSO PELA AGREMIACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DO ART. 44-A, DA LEI N. 9.096/95, POR ANALOGIA.
ARTIGO COM APLICACAO CIRCUNSCRITA AS PRESTACOES DE
CONTAS DE EXERCICIO FINANCEIRO. GASTOS DE SERVICOS
CONTABEIS E DE ADVOCACIA. COMPROVADAS AS DESPESAS.
POSSIBILIDADE DE ARRECADACAO DE RECURSOS
EXCLUSIVAMENTE PARA A QUITACAO DE DESPESAS JA
CONTRAIDAS E NAO PAGAS ATE O DIA DO PLEITO, NOS TERMOS
DO ART. 33, § 1°° DA RESOLUCAO TSE N. 23.607/19. APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDO  PARTIDARIO. DETERMINADO O
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. FALHAS NO REPASSE DE
QUOTAS DE GENERO E ETNICAS. EC 117/22. IMPOSSIBILIDADE DE
IMPOSICAO DE DEVOLUCAO DOS VALORES AO ERARIO. BAIXA
REPRESENTATIVIDADE DAS IRREGULARIDADES REMANESCENTES.
VIABILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E DA PROPORCIONALIDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. 1. Prestacdo de contas de
diretorio estadual de partido politico, referente as elei¢oes de 2020. Em
parecer conclusivo, o orgdo técnico contabil opinou pela desaprovagdo das
contas e pelo recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. 2. Aplica¢do
irregular de recursos do FEFC. Fornecedores distintos dos beneficiarios
dos pagamentos. Emissdo de notas fiscais em nome do diretorio partidario,
a partir de dispéndios realizados pelo assessor politico contratado,
posteriormente, reembolsado pela agremiagdo. O art. 44-A, § unico, da Lei
n. 9.096/95 faculta o ressarcimento de despesas a dirigentes partidarios e
assessores politicos quando a documentagcdo apresentada permita o
rastreamento da efetiva utilizacdo da verba publica. Todavia, a norma
contempla o ressarcimento em atividades ordinarias do partido no bojo de
contas de exercicio financeiro, o que ndo é o caso. Resta claro que o art.
44-A da Lei n. 9.096/95 deve ter sua aplicagdo circunscrita as prestagoes
de contas de exercicio financeiro, ndo sendo possivel proceder a busca em
outra lei de um dispositivo para ser aplicado a fattispecie pertencente a
diverso instituto juridico. Ademais, as prestacoes de contas de elei¢des se
ddo em um ambiente de competicdo, de disputa, do qual sobressai o dever
do julgador de observancia a paridade de armas, ao tratamento isonémico.
Gastos tipicamente eleitorais, portanto, ndo podem ser objeto de aplica¢do
de regras de prestagdo de contas de exercicio, por analogia. Mantida a
irregularidade constante no item 1.1 do parecer conclusivo da SAI, bem
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como a necessidade de recolhimento de R$ 14.240,49 ao Tesouro Nacional.
(..) (TRE-RS - PCE n° 0600413-72.2020.6.21.0000 - PORTO ALEGRE —
RS - Relator(a) Des. CAETANO CUERVO LO PUMO - Acorddo de
14/03/2023).

Inviavel, outrossim, a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas, uma vez que a soma das
irregularidades supera o pardmetro de R$ 1.064,10, que a disciplina normativa das contas
considera modico - artigos 43, caput, e 21, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

De mais a mais, considerando que o 6rgdo partidario declarou auséncia de
movimentacdo financeira, ndo hd valor a ser considerado para efeitos de afericio do

percentual das irregularidades constatadas em relag@o ao total da receita.

Impde-se, destarte, a manuten¢do da desaprovagdo das contas, bem como a

determinag¢do de recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.

III - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento e

desprovimento do recurso, nos termos da fundamentacao.

Porto Alegre, na data da assinatura eletronica.

JOSE OSMAR PUMES
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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