Processo n® TRE-RS-PCE-0602194-61.2022.6.21.0000
INTERESSADO: TONY DE SIQUEIRA SECHI DEPUTADO ESTADUAL

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
DO TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
OMISSAO DE DESPESAS. NOTA FISCAL DE
IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDO. EMISSAO DO
DOCUMENTO FISCAL NO MES POSTERIOR. NAO
CARACTERIZACAO DE  GASTO  ELEITORAL.
PERCENTUAL INFIMO DA IRREGULARIDADE, EM
RELACAO AO TOTAL DA RECEITA DECLARADA.
PARECER PELA APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS.

I- INTRODUCAO.

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.

A Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria do TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, opinou pela desaprovagao das contas.

Realizado o exame das contas (ID 45462052), o candidato foi intimado e
manifestou-se prestando esclarecimentos e juntando documentos (ID 45466206 e anexos).
Analisada a documentacdo, o parecer conclusivo considerou a manifestacdo apta a sanar em
parte as irregularidades, mantendo apontamentos que totalizaram R$ 553,73 (ID 45475635),
referente a irregularidade consubstanciada no recebimento de recursos de origem nao
identificada (subitem 3.1).

Vieram os autos a esta PRE para andlise e oferecimento de parecer.
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I1 - FUNDAMENTACAO.

O item 3.1 do parecer conclusivo apontou divergéncia entre as informagdes
relativas as despesas constantes da prestacdo de contas e aquelas constantes da base de dados
da Justica Eleitoral, obtidas mediante o cotejo com notas fiscais ou recibos eletronicos de

gastos eleitorais emitidos contra o CNPJ da campanha.

A andlise técnica identificou, a partir da circularizagdo e/ou informagdes
voluntarias de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais,
despesas ndo declaradas, a configurar, em tese, a omissao de gastos eleitorais, em infringéncia
ao que dispde o art. 53, I, "g", da Resoluc¢ao TSE n° 23.607/2019.

Trata-se, no caso, da emissdo de nota fiscal pelo fornecedor FACEBOOK
SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA contra o CNPJ da campanha, no valor de
R$ 553,73, sem o correspondente registro na prestacdo de contas e, também, sem a

comprovagdo de eventual cancelamento ou estorno dos documentos fiscais.

Instado a comprovar a regularidade da despesa, o candidato afirmou que os
gastos com o fornecedor em questdo sdo anteriores ao periodo eleitoral, sendo que ndo
realizou despesas com impulsionamento de contetidos durante a campanha. Apresentou
relatério do fornecedor elencando o uso dos créditos no inicio de agosto de 2022 e a auséncia
de impulsionamento de conteudos a partir do dia 16.08.2022. Esclareceu que a nota fiscal ¢
emitida no més seguinte a utilizagdo do servico, sendo que, apds a atribuicdo de CNPJ a
campanha, realizou a altera¢do do cadastro junto ao fornecedor, razdo pela qual a nota fiscal
emitida em setembro informa equivocadamente o CNPJ da campanha eleitoral (ID
45466209).

Contudo, a Unidade Técnica manteve o apontamento da irregularidade, nos

seguintes termos:

O candidato apresentou esclarecimentos e manifestacdes (ID 45466209,
paginas 01 a 03), que tecnicamente ndo alteram as falhas apontadas. Da
analise da documentacdo apresentada, verifica-se que o fornecedor, por
meio da Central de Ajuda, esclarece que as notas fiscais sdo emitidas no
inicio de cada més e referem-se aos antincios veiculados no més anterior.
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Nesse contexto, de fato, verificou-se que a nota fiscal n. 49156869 que foi
emitida em 02/09/2022 faz referéncia, na discriminagdo dos servigos, as
inser¢des de anuncios na internet durante 0 més anterior a sua emissdo, ou
seja, agosto/2022, divergindo da manifestacdo prestada pelo candidato na
qual declara que tais despesas ocorreram em julho/2022.

Ainda, o Relatorio de Cobranga, apresentado pelo candidato em sua
manifestacdo ID 45466209, pag. 3, indica que os créditos pagos junto ao
fornecedor ocorreram no més de agosto ¢ assim, a nota fiscal referente a
esses aportes foi emitida em 02/09/2022. Nesse sentido, ressalta-se que o
fornecedor Facebook Servicos OnLine do Brasil Ltda efetua a cobranga
financeira de créditos antecipadamente, conforme o orcamento de gasto
previsto para o seu cliente, e os valores efetivos sdo descontados dos
créditos conforme a veiculagdo dos antincios ocorrem, assim a nota fiscal
com o valor efetivamente gasto ¢ emitido no més posterior a prestacao do
Servigo .

A arrecadagdo de recursos, os gastos eleitorais e a conta bancaria para
registro de movimentagdo financeira de campanha sdo sempre vinculados a
inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do candidato.
Assim, os recursos financeiros utilizados para o pagamento de despesas
vinculadas ao CNPJ da candidatura devem ser provenientes das contas
especificas previstas nos arts. 8°7 ¢ 9°8, da Resolugdo TSE n. 23.607/2019,
permitindo, assim, o exame quanto a origem dos recursos que, nos casos de
recursos privados, ndo podem advir de fonte vedada9 ou de origem ndo
identificadalO.

Ainda, a prestagdo de contas devera especificar receitas e despesas ¢
apresentar os documentos fiscais para comprovacdo da regularidade do
gasto eleitoral, conforme disposto no art. 53, I, “g” e “1”; e II, “c”11 da
Resolucao TSE n. 23.607/2019.

Assim, por ndo comprovacdo da origem dos recursos utilizados na
campanha para quitacdo das despesas, considera-se irregular o montante de
R$ 553,73, passivel de recolhimento ao Tesouro Nacional, conforme o art.
1412 e o art. 3213 da Resolugdo TSE 23.607/2019.

Verifica-se que, conforme consta do Parecer Conclusivo, a nota emitida em
setembro de 2022 refere-se a contetido veiculado em agosto de 2022, sendo os créditos gastos
com esse impulsionamento debitados da conta mantida junto ao Facebook, ainda que se

refiram a créditos pagos em més anterior.

Nesse ponto, os esclarecimentos apresentados pelo prestador, em especial os
prints dos relatorios do Facebook (ID 45466209), merecem acolhida:

1. ITEM 3.1 — DA OMISSAO QUANTO A NOTA FISCAL EMITIDA
PELO FACEBOOK

Conforme informacdo contida na propria pagina do facebook, as notas

Péagina 3 de 5

Chave 031b1362. 8c089f c¢9. f d7597b2. 600cec00

Docurment o assi nado via Token digital mente por JOSE OSMAR PUMES, em 08/06/2023 18:17. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



fiscais emitidas em relacdo ao impulsionamento e patrocinio de conteudos,
se ddo da seguinte forma: AS NOTAS FISCAIS RECEBIDAS EM
AGOSTO DIZEM RESPEITO AOS ANUNCIOS DO MES DE JULHO, ou
seja, o facebook emite notas fiscais referentes aos gastos do més anterior.

(..)

O candidato ndo utilizou nenhum impulsionamento durante o periodo
eleitoral conforme o e pode ser confirmado na Transparéncia da Pagina e
também juntamente com a Empresa Facebook.

Frisa-se que conforme anexo abaixo o candidato ndo teve nenhuma
movimentacdo durante o periodo eleitoral de impulsionamentos ou
patrocinios.

(..)

Acontece que a Nota Fiscal lancada erroneamente no CNPJ da campanha
eleitoral pela plataforma, diz respeito a servicos de impulsionamento
anterior ao inicio da eleicdo de 2022, conforme podemos observar abaixo.

O valor da Nota Fiscal ¢ a soma dos gastos realizados nos dias 2/8/2022 (R$
71,23); 3/8/2022 (RS 0,06); 4/8/2022 (R$ 265,60) e 5/8/2022 (R$ 216,84)
totalizando o total de R$ 553,73, mesmo valor emitido na nota fiscal, porém
a utilizacdo do servico ocorreu anteriormente ao periodo de campanhas,
conforme podemos observar a baixo, logo ndo diz respeito a servigos
contratados em época de campanha oficial, porém a nota por ter sido
emitida somente em setembro, foi emitido automaticamente com os dados
cadastrais atualizados na presente data.

Relatorio de cobrancga: 25/1/2022 a 3/5/2023
(...)

Com a disponibilizagdo do CNPJ de campanha logo no inicio de agosto,
apos o registro de candidatura, a Conta de Anuncios citada na Nota Fiscal
“Tony Sechi 2019 (1352370478253422)” precisou ser editada e alterada
para vinculagdo com o CNPJ de campanha, para atender a legislagdo
eleitoral caso o candidato optasse por fazer antincios durante o processo
eleitoral. A nota Fiscal foi emitida pela empresa Facebook neste intervalo de
tempo, entre a vinculag@o da conta para CNPJ e o inicio da campanha.

O extrato da Meta/Facebook anexado deixa nitido que os servigos foram
anteriormente realizados e pagos, e por equivoco foi utilizado o CNPJ do
candidato e ndo o CPF, mas em nenhuma vinculagdo com a campanha
eleitoral. Nem temporal, nem com recursos e por este motivo ndao foi
apresentado na prestagdo de contas eleitoral.”

De fato, o relatorio apresentado pelo prestador relativo ao periodo
compreendido entre 16.01.2022 e 01.11.2022 informa a nao utilizacdo dos servicos durante a
campanha eleitoral, ou seja, apos o dia 16.08.2022 (ID 45466209, p.2).

Considerando a confiabilidade do emissor da nota fiscal datada de setembro de
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2022, a demonstragcdo de impulsionamento de contetdos entre os dias 02 e 05.08.2022, ou
seja, antes do periodo de campanha, a auséncia de impulsionamento a partir do dia
16.08.2022 e a falta de elemento habil a indicar que houve veiculacdo de contetdo eleitoral,
mostra-se crivel a narrativa do candidato, quando informa que alterou os dados cadastrais da
conta junto ao Facebook apos a concessao do CNPJ da campanha, o que redundou na emissao

- no més seguinte - da nota fiscal eletronica identificada pela Justica Eleitoral.

Salienta-se que o prestador ndo nega o fornecimento do servico pelo
fornecedor Facebook, mas busca esclarecer a divergéncia apontando o periodo a que se refere

a nota fiscal.

Assim, em que pese devesse o candidato providenciar o cancelamento, o

estorno ou a retificacdo do documento fiscal junto ao Facebook, ¢ possivel concluir que o

gasto ndo foi realizado no curso da campanha eleitoral, com o que deve ser afastada a

conclusdo de que houve o uso de recursos de origem nao identificada para o financiamento da
campanha eleitoral e, em consequéncia, o dever de recolhimento de valores ao erdrio,

permanecendo falha de natureza unicamente formal.

Por outro lado, impende considerar que a irregularidade em tela foi a unica
apontada pelo Parecer Conclusivo, é de baixo valor absoluto (R$ 553,73) e representa apenas
tao somente 0,34% do total de recursos recebidos pelo candidato, sendo suficiente a aposicao

de ressalva as contas eleitorais.

II1 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovacdo com
ressalvas das contas eleitorais, sem determinacdo de recolhimento de valores ao Tesouro

Nacional.

Porto Alegre, data da assinatura eletronica.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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