PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-33313/2023

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Processo n° TRE-RS-REL-0600075-61.2021.6.21.0001
RECORRENTE: LUIZ HENRIQUE DA FONSECA RIBEIRO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO POR
DOACAO IRREGULAR. ARTIGO 30-A DA LEI DAS
ELEICOES. AFERICAO DO LIMITE DE DOACAO.
RENDA BRUTA. SOMA DOS RENDIMENTOS DO
CONJUGE. CONSIDERACAO DA CONDICAO
ECONOMICA. IMPOSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA
DO TSE. CONDICAO DE DESEMPREGO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO. QUALIDADE DE SOCIO
ADMINISTRADOR DE EMPRESAS. FIXACAO DA
MULTA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
CONSIDERACAO DOS ELEMENTOS DA CONDUTA
ANTIJURIDICA. PARECER PELO DESPROVIMENTO
DO RECURSO.

I- RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por LUIZ HENRIQUE DA FONSECA
RIBEIRO em face da decisdo proferida pelo Juizo Eleitoral da 001* Zona Eleitoral de Porto
Alegre/RS (ID 45389363), que julgou procedente a representacao por doagdo de recursos que
superam 10% dos rendimentos brutos do doador, pois constatada a realizagdo de doagdo no
valor de R$19.000,00, superando em R$ 8.907,73 o montante que poderia doar, tendo em
vista a renda bruta de R$ 100.922,70, percebida no ano anterior. A sentenga fixou a multa em
90% do valor doado, sob o entendimento de que "a multa deve ser fixada de acordo com o

valor excedente", arbitrando-a em R$ 8.016,73.

Rua Otavio Francisco Caruso Da Rocha, 800, Praia De Belas - CEP 90010395 - Porto Alegre-RS
Prrd4-cojud@mpf.mp.br (51)32162000

Péagina 1 de 5

Chave 1987f 2¢5. 163bc222. a4521b43. c9bb8bd6

Docurment o assi nado via Token digital mente por LAFAYETE JOSUE PETTER, em 02/06/2023 11:53. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Em suas razodes recursais (ID 45389368), LUIZ HENRIQUE DA FONSECA
RIBEIRO alega que "¢ casado com a Sra. Patricia Andrade (ID 105026610), sendo
compartilhada entre as partes os rendimentos e custos de vida", promovendo a juntada da
Declaragdo de Imposto de Renda desta, cujos rendimentos deveriam ser levados em
consideragdo para a delimitagdo da renda bruta do recorrente. Afirma que "acumulou valor de
aproximadamente R$ 40.000,00 em conta poupanga no ano calendario em questdo, o que
demonstra inexistir grave discrepancia entre os rendimentos do Réu e as doagdes realizadas"
e salienta que ¢ filiado ao PSDB, que orientou-se pelo apoio ao candidato Luiz Carlos
Ghiorzzi Busato em Canoas, para quem fez campanha. Afirma, ainda, que encontra-se
desempregado, razdo pela qual ndo teria condi¢do financeira de pagar a multa imposta,

justificando a fixagdo da multa em 10% do excesso de doacgao.

Apresentadas contrarrazdes (ID 45389372), vieram os autos a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (ID 45397361).

E o relatdrio.

I1 - FUNDAMENTACAO

IL.I - Pressupostos de admissibilidade recursal

No caso, restam presentes todos os requisitos concernentes a admissibilidade
recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade para recorrer,

inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e regularidade formal.

No caso, a intimacdo da sentenca foi realizada mediante publica¢do no DJe no
dia 07.12.2022, sendo que o recurso foi interposto no dia 14.12.2022, data em que a aba
expedientes do PJe em 1? instancia indica ser o encerramento do prazo. Observado, portanto,

o triduo legal previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

IL.II - Mérito Recursal
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Acerca da arrecadagdo e da aplicagdo de recursos nas campanhas eleitorais, o
art. 23, caput, e §§ 1° e 3°, da Lei n® 9.504/97, dispdem o seguinte:

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdoes em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.
(Redagao dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

§ 1° As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a
10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior a elei¢ao. (Redacao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

(...

§ 3° A doagdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da
quantia em excesso. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

Vé-se, portanto, que, nos termos do § 3° do art. 23 da Lei n® 9.504/95, a doagao
acima do limite de 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a

elei¢do sujeita o doador/infrator ao pagamento de multa de até 100% da quantia em excesso.

A delimitagdo da renda bruta, para fins de calculo do limite de doagdo
eleitoral, ndo leva em consideracdo o rendimento do cOnjuge e tampouco a situagdo
patrimonial do doador, mas tdo somente a renda bruta declarada pelo doador para a Receita

Federal. A jurisprudéncia do TSE ¢ pacifica:

ELEICOES 2016. AGRAVOS REGIMENTAIS NO AGRAVO NO
RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. DOACAO ACIMA DO
LIMITE LEGAL. PESSOA FiSICA. DOADOR CASADO SOB O
REGIME DE COMUNHAO PARCIAL DE BENS.
COMUNICABILIDADE DOS RENDIMENTOS DOS CONJUGES.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 30 DO TSE. DESPROVIMENTO.

1. O acorddo regional estd em consonincia com a jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que ¢ inadmissivel a comunica¢do dos rendimentos
dos conjuges que adotaram no casamento o regime de comunhio
parcial de bens para fins de calculo do limite de que trata o art. 23, § 1°,
da Lei 9.504/97, bem como nio se admite adotar a capacidade
financeira ou o valor do patriménio como parimetro para o referido
limite, que deve ser computado levando—se em conta apenas os
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicfo.
Precedentes. Incidéncia da Sumula n° 30 do TSE.

2. Dado o carater objetivo da norma restritiva, a superacdo do limite
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legalmente previsto para a doagdo enseja a aplicacdo de multa eleitoral,
descabendo contemporizacdo com pretenso fundamento em juizo de
proporcionalidade, razoabilidade, insignificincia ou potencialidade da
doacgdo. Precedentes.

3. Os argumentos apresentados pelos Agravantes nido sdo capazes de
conduzir a reforma da decisdo. Agravos Regimentais desprovidos.

(Agravo de Instrumento n° 9781, Acérdao, Relator(a) Min. Alexandre de
Moraes, Publicagdo: DIJE - Diario de Justi¢ca Eletrénico, Tomo 89, Data
18/05/2021)

Nesse sentido, ndo merece acolhimento a alegacdo de que seria necessario

rever o valor que o recorrente estaria autorizado a doar.

Em relacdo a dosimetria da multa, o principio da proporcionalidade, insito em
todo arbitramento de sangdes, exige que uma razoavel correspondéncia entre a intensidade da
sancdo e a conduta antijuridica que se objetiva punir seja estabelecida. Nesse sentido,

julgamento oriundo do e. TRE-RJ esclarece:

“No plano concreto da aplicacdo do direito objetivo, antes de estabelecer a
reprimenda, deve o magistrado valorar, dentro dos limites tracados pelo
direito positivo, as circunstincias e caracteristicas da infracao eleitoral,
resultando numa maior apenacio a doacio que envolve valor absoluto
expressivo e percentual significativo do limite excedido.” (TRE-RJ — Rel.
Des TIAGO SANTOS SILVA - Recurso eleitoral n° 0600160-
86.2021.6.19.0200.)

O e. TRE-SP igualmente possui diversos julgados que indicam pardmetros que
podem ser extraidos do direito positivo, como forma de dosar o percentual da multa prevista

na legislacdo eleitoral:

“Embora a lei ndo aponte os parametros objetivos que devem ser observados
para a dosimetria da pena, certo é que alguns critérios devem ser levados
em consideracio, dentre os quais estio, em meu sentir, 0 valor nominal,
a capacidade do doador e o percentual de recursos em relacio ao total
arrecadado pelo candidato.” (TRE-SP — Rel. Des AFONSO CELSO DA
SILVA - Recurso eleitoral n° 0600073-05.2021.6.26.0405.)

Portanto, faz-se necessaria a ponderacao dos elementos da conduta antijuridica
para apoiar a decisdo quanto a intensidade da sanc¢do. Sendo certo que o valor nominal da

doagao (R$ 19.000,00) nao ¢ irrisério e tampouco superlativo, mas que o percentual de
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excesso da doagdo ¢ significativo (90%), as exigéncias dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade sugerem que a multa seja estabelecida em patamar significativo. Neste
sentido, em face do contexto do caso concreto, manifesto-me pela provimento parcial do

recurso de modo a reduzir a pena imposta em primeiro grau, por metade.

Quanto a condi¢do de desemprego do recorrente, observa-se, como alertam as
contrarrazdes apresentadas pelo MPE, que o recorrente ¢ socio administrador de mais de uma
empresa € que a sua exoneragdo do cargo de Secretario Parlamentar em meados de 2022 ndo
significa que ndo exerca outras atividades econdmicas. Portanto, deve ser afastada a alegacgao,
sem prejuizo da sua consideragdo, por ocasido da execucdo da multa, para fins de eventual

parcelamento do valor devido.

Assim, esta PRE manifesta-se pelo provimento parcial do apelo.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo desprovimento

do recurso.

Porto Alegre, 1 de junho de 2023.

LAFAYETE JOSUE PETTER
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR
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