MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n° 0600022-79.2020.6.21.0000
Assunto: CONTAS - PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO 2019
Recorrente: PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO — PRB DE BAGE-RS
IANCA FERREIRA DA SILVA SOUZA
EDIMAR FAGUNDES CARDOSO
Relator(a): DES. CAETANO CUERVO LO PUMO

| - RELATORIO.

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO DE 2019.
RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA.
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM 9,06% DO TOTAL DE
RECURSOS RECEBIDOS PELO PRESTADOR NO PERIODO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
APROVAGAO COM RESSALVAS. NAO INCIDENCIA DA PENA DE
MULTA. PARECER PELO PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO,
PARA APROVAR AS CONTAS COM RESSALVAS, COM
FUNDAMENTO NO ART. 46, I, DA RESOLUGCAO TSE N°
23.546/2017, MANTENDO-SE A  DETERMINAGAO DE
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IRREGULAR AO TESOURO
NACIONAL E AFASTANDO-SE A PENA DE MULTA, INCIDENTE
APENAS NOS CASOS DE DESAPROVAGAO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo Diretério Municipal do Partido

Republicano Brasileiro - PRB de Bagé-RS em face de sentenga (ID 44980887) que
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reprovou as suas contas referentes ao exercicio financeiro de 2019, com fulcro no artigo
46, inciso lll, da Resolucao TSE n° 23.546/2017, visto que identificado o recebimento de
recursos de fonte vedada, sendo determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional da
importancia de R$ 850,00, acrescida de multa de R$ 170,00 (20%), totalizando R$
1.020,00.

Em suas razdes recursais (ID 44980892), a agremiagao invoca a Lei n°
13.488/2017, a qual permite, a partir da sua vigéncia, a contribuigdo advinda de filiados a
partidos politicos. A respeito do item IV do Relatério do Exame de Prestagao de Contas,
afirma que, realmente, os dois depdsitos referidos no parecer técnico nao foram
contabilizados na apresentacao das contas, mas esclarece que houve a correcdo na
Retificacdo de Dados. Salienta que a Técnica Judiciaria responsavel pelo exame das
contas, “salvo melhor juizo”, ndo tem habilitacdo na area contabil. Requer o provimento

do recurso para que as contas sejam aprovadas sem qualquer ressalva.

Remetido o feito ao TRE-RS, vieram em seguida a esta PRE para emisséo

de parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal.

Estdo presentes todos os requisitos concernentes a admissibilidade
recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade para recorrer,

inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e regularidade formal.
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No que diz respeito a tempestividade, o art. 51, §1°, da Resolugdo TSE n°
23.604/2019 estabelece o prazo de 3 (irés) dias para a interposigdo de recurso da
decisdo sobre a prestacdo de contas dos oOrgaos partidarios, a contar da data da

publicacdo da sentenca ou do acérdao.

No presente caso, a sentenga foi publicada no DJE no dia 13.05.2022 (ID
44980890), uma sexta-feira, sendo que o prazo iniciou-se na segunda-feira, dia
16.05.2022, encerrando-se na quarta-feira, dia 18.05.2022.

Como o recurso foi interposto exatamente nessa data, tem-se que restou

observado o triduo recursal.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

ILIl — Mérito.

O exame técnico realizado na origem (ID 44980843) identificou o
recebimento de recursos de fontes vedadas, haja vista a existéncia de contribuintes
intitulados autoridades, os quais se enquadram na vedacgao prevista no art. 12, inciso 1V,
da Resolugdo TSE n. 23.546/2017, relativas a nove doacgdes de R$ 85,00 por Alvaro José
Mieres Rachinhas, Coordenador de Difusdo e Cultura da Prefeitura Municipal de Bagé, e
uma doacgao realizada por Deise Maraisa Freitas da Silva (Sup. Un. Assisténcia Social do

Municipio), no mesmo valor de R$ 85,00.

Junto ao exame técnico foram colacionados demonstrativos referentes as
filiagdes partidarias de Deise (ID 44980845) e Alvaro (ID 44980846), nas quais se verifica

que nenhum dos dois era filiado ao partido prestador no exercicio de 2019.
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Apos o exame da documentacdo e dos documentos apresentados pelo
prestador, foi elaborado Parecer Conclusivo (ID 44980871) que manteve o apontamento
relativo as fontes vedadas. Quanto ao item IV do Relatério do Exame de Prestacédo de
Contas, a analise técnica ressaltou que, embora tenham sido refeitos os documentos
contabeis, ndo foram refeitos os relatérios financeiros no SPCA, mas que se trata, no

caso, de uma impropriedade que nao compromete a consisténcia na prestacado de contas.

A sentenca desaprovou as contas unicamente em razao da irregularidade

referente ao recebimento de recursos de fontes vedadas.

Quanto a esse ponto, observa-se que a redacao atual do art. 31, inc. V, da
Lei dos Partidos Politicos, introduzida pela Lei n° 13.488/2017, ao substituir a expressao
“autoridade publica”, anteriormente constante do inc. Il, por “pessoas fisicas que exergam
funcao ou cargo publico de livre nomeagao e exoneragao, ou cargo ou emprego publico
temporario, ressalvados os filiados a partido politico”, ampliou a vedagao existente,

inclusive para os cargos de simples assessoramento.

Ao estabelecer a proibicdo de que partidos politicos recebam recursos de
pessoas que exercem fungdo ou cargo publico de livre nomeagéo e exoneragdo, ou de
cargo ou emprego publico temporario, a regra em tela tem em vista a observancia dos
principios constitucionais da Administragao Publica, tais como a moralidade, pois impede
que os cargos e funcdes na estrutura administrativa sejam transformados em moeda de
troca, em auténtica compra ou aluguel do cargo publico mediante a canalizagdo, para o
partido, de parte dos recursos publicos destinados a remuneragao pelo trabalho do
servidor; a eficiéncia, pois permite que o critério a conduzir a nomeacéao para as fungdes
e cargos seja a competéncia ou aptidao para a atividade a ser desempenhada, e ndo o
mero fato do contemplado servir como fonte de custeio do partido; bem como a

impessoalidade, seja na assungdo, seja no desempenho do cargo ou fungao,
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respectivamente ao evitar o favoritismo na escolha ou manutengcao apenas daqueles que
verterao contribuicdes ao partido e ao pautar a atuacido pela aplicagao isonémica da lei

em prol do interesse publico.

Nessa linha, a alteracdo no art. 31 da Lei n° 9.096/95 operada pela Lei n°
13.488/2017, na parte em que inseriu o inciso V, atendeu aos principios constitucionais
em tela quando retirou o termo “autoridade” que havia no antigo inciso Il, passando a
permitir que detentores de cargos eletivos (e, portanto, de natureza politica) efetuassem
doagdes, porém incorporou e ampliou a interpretacdo conferida pelo TSE ao dispositivo
anterior, de maneira a abranger na vedacao aqueles que exercem fungdes e cargos
publicos de livre nomeagéo e exoneragado, ou cargo ou emprego publico temporario, pelo
que a proibicdo ndo atinge mais apenas os exercentes de fung¢des de chefia ou diregao,

senao também as atividades de assessoramento e outras.

O permissivo a doagao por filiados, de constitucionalidade duvidosa, € uma
excegao a vedacgado de doagao por parte de exercentes de cargo de livre nomeacgéao e
exoneracao, bem como de cargo ou emprego publico temporario, devendo haver,

portanto, a efetiva demonstracédo do vinculo partidario com a agremiacao prestadora.

Destarte, ndo ha como afastar a constatacdo de que houve recebimento,
pelo partido, de recursos de fontes vedadas, no montante de R$ 850,00, visto que os

doadores, conforme demonstrado, nao eram filiados a agremiagao prestadora.

Assim, deve ser mantida a irregularidade, no montante total de R$
850,00, sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 14, § 1° da
Resolucao TSE n° 23.546/2017.
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Contudo, considerando que a irregularidade aqui tratada corresponde a
9,06% do total de receita auferida pela agremiagédo no exercicio de 2019, a prestacao de
contas comporta aprovagdo com ressalvas, na esteira da jurisprudéncia consolidada

dessa Egrégia Corte e do TSE.

Outrossim, aprovadas as contas com ressalvas, ndo incide a multa de até
20% da importancia apontada como irregular, prevista no art. 37 da Lei n° 9.096/95
unicamente para os casos de desaprovagao, devendo ser afastada, por isso, a sangao

imposta na sentenca.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo parcial provimento do
recurso, para que as contas sejam aprovadas com ressalvas, nos termos do art. 46, I, da
Resolugdo TSE n° 23.546/2017, com a determinacao ao prestador do recolhimento ao
Tesouro Nacional do montante de R$ 850,00, afastando-se a pena de multa aplicada na

origem.

Porto Alegre, 15 de margo de 2023.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.
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