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ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — CARGO -
PREFEITO — VICE-PREFEITO — ABUSO DE PODER POLITICO /
ECONOMICO — CONDUTA VEDADA

A Esperanca vai mudar Cachoeirinha Federacdo BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC do B/PV) / Federagdo PSOL
REDE(PSOL/REDE) (RECORRENTE)

CRISTIAN WASEM ROSA

DES. VOLTAIRE DE LIMA MORAES

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIJE. INDEFERIMENTO DA
PETICAO INICIAL. ABUSO DE PODER
POLITICO/ECONOMICO. CONDUTA VEDADA.
PUBLICACAO INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO.
POSTAGENS INDISPONIVEIS NO SITE E NA REDE SOCIAL
DA PREFEITURA QUANDO DO AJUIZAMENTO DA
DEMANDA. AUSENCIA DE PROVAS QUANTO A DATA DA
PUBLICACAO. DIVULGACAO DE ACOES DO MUNICIPIO
DE CACHOEIRINHA NAS REDES SOCIAIS DO CANDIDATO.
PREFEITO INTERINO CONCORRENDO A REELEICAO.
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE UTILIZACAO DA
ESTRUTURA DO MUNICIPIO NA REALIZACAO DE ATOS DE
CAMPANHA ELEITORAL. AUSENCIA DE DESCRICAO DE
FATOS APTOS A CARACTERIZAR ABUSO DE PODER
POLITICO OU DE ELEMENTOS MINIMOS DE
COMPROVACAO DA PRATICA DE CONDUTA VEDADA.

PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto por Federagcdo BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC do B/PV) / Federagdo PSOL REDE(PSOL/REDE)
contra sentenca (ID 45131746) exarada pelo Juizo da 01432 Zona Eleitoral de

Cachoeirinha/RS, que indeferiu a peticdo inicial e julgou extinta, sem julgamento de

mérito, Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral ajuizada em face de CRISTIAN

WASEN ROSA, candidato a Prefeito (eleito) nas eleicbes suplementares de 2022 no
Municipio de Cachoeirinha/RS, com base em alegados abuso de poder

politico/econémico e pratica de conduta vedada.

Entendeu o Juizo que “as supostas irregularidades carreadas, o abuso
de poder politico e econdmico e a eventual improbidade administrativa, demandam
uma maior dilagdo probatoria, e os fatos apresentados carecem dos requisitos
quanto a identificagcdo e comprovagao do endereco das postagens (URL, URI, URN
ou DNS), e prova de que o representado € autor das postagens, uma vez que as
provas juntadas pelo investigante se resumem a postagens sem a devida

comprovacao de autoria, data e endereco eletrdnico.”

Em suas razdes recursais (ID 45131750), os investigantes sustentam
que a acgao deveria ter continuidade, sendo prematura a decisdo que a extinguiu,
pois caracterizada a pratica de conduta vedada, tendo em vista a autopromocgéao do
entdo Prefeito com a utilizacdo de “materiais e informacdes oficiais da Prefeitura”
veiculados nas redes sociais, tanto nas do Municipio como nas pessoais do
candidato. Sustentam que tal pratica “constitui conduta que caracteriza o uso da
maquina publica e de manifesto abuso de poder politico ou autoridade”, pelo que
buscam a anulagdo da sentenga, determinando-se o retorno dos autos a origem

para processamento e julgamento de mérito.
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Com contrarrazdes (ID 45131763), vieram os autos a esta

Procuradoria para analise e parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Em relacédo a tempestividade, a sentenga foi proferida em 15.09.2022,
sendo que a intimagao foi expedida na mesma data, e o recurso foi interposto em
17.09.2022. Assim, foi observado o triduo recursal previsto no art. 258 do Cdédigo
Eleitoral.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

1.1l — Mérito Recursal.

ILILI — Introducéo.

Cuida-se, na origem, de Acao de Investigagao Judicial Eleitoral em que
imputada aos demandados, em sintese, a pratica de abuso de poder politico e

econdbmico e de conduta vedada.

A Constituicdo da Republica dispbe sobre a necessidade de se
proteger a normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso

de poder, com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do
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§ 9° de seu art. 14, assim redigido:

Art. 14.[...]

[...]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta. (grifado).

No mesmo sentido dispdéem os artigos 19 e 22 da Lei Complementar n°
64/90:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detrimento
da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigagdes
jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo uUnico. A apuragdo e a punigdo das transgressodes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a
normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fung&o, cargo ou emprego
na administracdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagédo, candidato ou Ministério
Pudblico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacéo
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

De ver-se que a interpretagdo de tais dispositivos legais, no que
concerne a definicdo das hipoteses de cabimento da AIJE (abuso de poder politico
ou de autoridade, abuso de poder econémico e utilizagcdo indevida de veiculos ou

meios de comunicagao social), ndo se perfaz com a busca do sentido meramente
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formal da norma sob comento, de carater adjetivo ou processual (acessorio), em

detrimento do exame de eventual violagdo de direito material (principal).

De fato, a interpretacdo das regras previstas na Lei das Inelegibilidades
e na legislacéo infraconstitucional deve estar em consonancia com a diretriz tragada
pela Constituicdo da Republica, firme no sentido de que a concretizagdo da
soberania popular se da por meio do sufragio universal (art.14, caput), da
preservacao da normalidade e da legitimidade do pleito (art. 14, § 9°), assim como
da possibilidade de cassacdo dos mandatos obtidos em razdao de abuso do poder

econdmico, fraude ou corrupgao (art. 14, § 10).

O abuso do poder econbmico constitui-se na utilizacao,
desproporcional e em desrespeito as normas que regem a arrecadagao e prestagao
de contas de campanhas, de valores economicamente mensuraveis em proveito de
uma determinada candidatura, causando, assim, desequilibrio entre os
competidores do processo eleitoral. Ndo ha uma unica conduta capaz de configura-
lo, existindo, dessa forma, nuances do ato, devendo se observar as peculiaridades

do caso concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.
Segundo a doutrina de Rodrigo Lépez Zilio (grifamos):

Caracteriza-se 0 abuso de poder econdmico, na esfera eleitoral,

quando o uso de parcela do poder financeiro é utilizada
indevidamente, com o intuito de obter vantagem. ainda que indireta

ou reflexa, na disputa do pleito. Vale dizer, abuso de poder
econdmico consiste no emprego de recursos financeiros em espécie
ou que tenham mensuragao econdémica para beneficiar determinado
candidato, partido ou coligacao, interferindo indevidamente no
certame. Pode-se configurar o abuso de poder econbémico,
exemplificativamente, no caso de descumprimento das normas que
disciplinam as regras de arrecadagdo e prestagdo de contas na
campanha eleitoral (...) O TSE tem entendido que “o abuso de poder

econbémico ocorre pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais,
sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a

isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio
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de determinada candidatura” (AgRg-Respe n° 105717/TO - |.
22.10.2019)"

Ja o abuso de poder politico ou de autoridade é assim descrito pelo

mesmo autor?:

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que
exerce cargo, emprego ou fungcdo que excede aos limites da
legalidade ou de competéncia. O ato de abuso de poder de
autoridade pressupde o exercicio de parcela de poder, ndo podendo
se cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando o ato é
praticado por pessoa desvinculada da administracdo publica (/ato
sensu). Na esfera eleitoral, o abuso de poder de autoridade indica a
pratica de um ato, cometido por pessoa vinculada a administracédo
publica, mediante desvio de finalidade e com o objetivo de causar
interferéncia no processo eleitoral. O exemplo mais evidenciado de
abuso de poder de autoridade se encontra nas condutas vedadas
previstas nos artigos 73 a 77 da LE. (...) Para o TSE, “o abuso de
poder politico, de que trata o art. 22, caput, da LC 64/90, configura-
se quando o agente publico, valendo-se de sua condigao funcional e
em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da
disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura
ou de terceiros” (RO n° 172365/DF — j. 07.12.2017). Da mesma
sorte, ainda, “o_abuso de poder politico decorre da utilizacdo da
estrutura da administracdo publica em beneficio de determinada
candidatura, ou, ainda, como forma de prejudicar adversario” (TSE —
RO n° 763425/RJ —j. 09.04.2019). (sublinhamos)

Ainda, segundo a licdo de José Jairo Gomes®:

No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se 0 mau uso
de direito, situacao ou posigao juridico-social com vistas a se exercer
indevida e ilegitima influéncia em processo eleitoral. Isso ocorre seja
em razao do cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade
politica, seja em razdo da manipulacdo de suas consciéncias
politicas ou indugcdo de suas escolhas em diregdo a determinado
candidato ou partido politico.

(...)

Para caracterizar o abuso de poder € preciso que ocorram agdes
(ativas ou omissivas) em desconformidade com o Direito (que, frise-
se, nao se limita a lei positiva), podendo ou nao haver
desnaturamento dos institutos juridicos envolvidos. No mais das
vezes, ha a realizacdo de acoes ilicitas ou anormais com vistas a

1 Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. E atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 652-653.
2 Op. cit., p. 653.
3 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 729.
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manipular ou condicionar o voto ou, ainda, influenciar os cidadaos
em determinada direcao.

Note-se que o conceito juridico de abuso de poder € indeterminado,
fluido e aberto, por isso ele pode adaptar-se a diversas situagdes
concretas. Assim, somente as peculiaridades do caso concreto € que
permitirdo ao intérprete afirmar se este ou aquele evento configura
ou nao abuso de poder.

Cumpre salientar que, conforme a redacgao atual do inc. XVI do art. 22
da Lei Complementar n°® 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

gravidade das circunstancias que o caracterizam.

E dizer, as circunstancias possuirdo gravidade suficiente para
configurar o ato abusivo se as condutas praticadas importarem em prejuizo a
normalidade e legitimidade do pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do §
9° do art. 14 da CF/88 e do art. 19, paragrafo unico, da LC n° 64/90.

Por sua vez, o artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes
publicos, servidores ou nao, a pratica de determinadas condutas, consideradas
como tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administracao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convengao
partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

[l - ceder servidor publico ou empregado da administragédo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacéo, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;
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IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao
ou dispensa de fungdes de confiancga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Pudblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica;

€) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalagcdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéao ex officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios;

(...)

Conforme licdo de Rodrigo Lépez Zilio*, “a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente
irrelevante — é suficiente para a procedéncia da representacdo com base no art. 73
da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a
aplicacdo das sangbes previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do
diploma, multa, suspensdo da conduta, supressao dos recursos do fundo

partidario).”

Com efeito, da leitura do art. 73 da Lei das Eleigbes, inserido no titulo
Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, extrai-se que
o legislador estabeleceu presuncéao juris et de jure de que as praticas ali descritas
(espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida gravidade,
contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade dos
candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a reduzir a

incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.
4 Op. cit., p. 706.
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Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves®, “a vantagem
do critério objetivo € que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do
pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento péde
influir no pleito.” Ao ndo se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina
publica, pois sao grandes os riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos

calores das campanhas eleitorais.

Assentadas tais premissas, passa-se, nos tdpicos seguintes, ao exame

da matéria controversa.

ILILII — Do abuso do poder politico e econdmico e da conduta vedada:

realizacao de propaganda eleitoral em redes sociais.

Os investigantes sustentam que o representado, “atual prefeito em
exercicio tem se utilizado do cargo de Prefeito Municipal em exercicio para
autopromogao na participagao do pleito suplementar, assim, tornando evidente a
quebra da isonomia na disputa eleitoral’, em razdo de postagens que estariam
sendo realizadas nas redes sociais, seja do candidato, seja da Prefeitura. A inicial
apresenta prints de postagens feitas nas redes pessoais do candidato, sendo trés
no Facebook e uma no Instagram, nas quais s&o registrados servigos e atividades
realizados pela Prefeitura de Cachoeirinha/RS, bem como de duas postagens na

pagina oficial e no Instagram da Prefeitura Municipal.

Inicialmente, destaca-se a impossibilidade de avaliar se as duas
publicacdes realizadas no site oficial e em rede social da Prefeitura de Cachoeirinha

foram veiculadas em periodo em que vedada a realizacdo de publicidade

5 Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205.
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institucional, porquanto estas ja ndo mais estavam disponiveis para acesso no
momento da propositura da ac¢ao e nao foi produzida prova apta a demonstragao de
tal circunstancia, como, por exemplo, a juntada de ata notarial. Assim, fica

prejudicada a analise da materialidade do ilicito eleitoral descrito na inicial.

Em relagdo as publicagdes feitas nas redes sociais do proprio
candidato, deve ser afastada a pratica de abuso de poder, pois 0 que esta
evidenciado nos autos sdo simples atos de divulgacdo de informagdes de obras
publicas realizadas pela sua gestdo. Sendo licita a disputa pela reeleicdo nos cargos
majoritarios, € natural que os candidatos exponham suas realiza¢gdes na campanha
eleitoral, da mesma forma que os adversarios sao livres para tecerem criticas acerca

da forma como tenha sido conduzida a administragédo publica no periodo.

Por outro lado, as publicagcbes questionadas ocorreram, como dito, em
perfil pessoal do candidato, ndo se percebendo a utilizagdo de recursos publicos ou
instrumentos custosos de producdo. E a simples divulgacdo das realizagdes do
governo, com a exaltacdo de qualidades ou conquistas, sem que tenha havido a
distribuicdo eleitoreira de bens ou servigos, ndo é apta a configuragdo de conduta
vedada. Tratando-se de divulgagcdo em espago permitido de campanha, tampouco é

possivel caracteriza-la como publicidade institucional ou ato abusivo.

Quanto a esse ponto, ademais, calha transcrever o seguinte excerto da

sentenca, verbis:

Quanto as provas apresentadas, tratam-se dos mesmos argumentos
apresentados, retirados e emendados, nos autos RP 0600049-
88.2022.6.21.0143 (ID’s: 108879654 - Peticao Inicial Anexa (Inicial) e
109000966 - Peticdo (Emenda Inicial)), cujo o mérito foi amplamente
apreciado e considerado IMPROCEDENTE, pois o conteudo é
meramente informativo acerca de servicos prestados pelo Prefeito

Interino no exercicio de seu mandato. Da analise, verifica-se a
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auséncia de mengdes a candidatura e a partidos politicos, tampouco

ha quaisquer referéncias as eleigcbes suplementares municipais.

Assim, ndo havendo elementos minimos a indicar a utilizagdo da
estrutura do Municipio de Cachoeirinha na captacdo das imagens divulgadas na
pagina pessoal do candidato, tampouco estando caracterizado o ato abusivo
cogitado na inicial, merece ser mantida a sentenga que extinguiu o0 processo sem
julgamento de mérito, uma vez que “ndo ha quaisquer fundamentos que
demonstrem que o alegado merecga prosperar, nem tampouco elementos robustos a

serem investigados.”

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo

conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 10 de junho de 2023.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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