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BENEFICIADO. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE GRAVIDADE
APTA A JUSTIFICAR A CARACTERIZACAO DE ABUSO DE
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PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO DA RE E PELO
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO DOS AUTORES.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto por MARCIA ROSANE TEDESCO DE
OLIVEIRA e por JORGE LUIS DE SOUZA FONSECA e COLIGACAO
COMPROMISSO COM BALNEARIO PINHAL contra sentenga (ID 45097731)
exarada pelo Juizo da 0110 Zona Eleitoral de Tramandai/RS, que julgou
parcialmente procedente A¢ao de Investigagédo Judicial Eleitoral ajuizada em face de
MARCIA ROSANE TEDESCO DE OLIVEIRA, ALEQUIS LOPES PINTO, MUNICIPIO
DE BALNEARIO PINHAL, COLIGACAO NOVAS CONQUISTAS, A MESMA
CORAGEM, PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB E PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB., os dois primeiros, respectivamente, candidatos

a Prefeita e vice-Prefeito (eleito) nas elei¢des de 2020 no Municipio de Balneario

Pinhal/RS, em razdo de alegado abuso de poder politico, abuso dos meios de

comunicagao social e pratica de conduta vedada.

A sentenca acolheu em parte os pedidos reconhecendo “a pratica de
condutas vedadas de propaganda eleitoral, em desacordo com o art. 73 da Lei
9.507/1997 e da infragdo no disposto no art. 37 § 1° da Constituicdo Federal,
especificamente pela divulgacdo do nome da Prefeita / candidata na pragca em local
publico, sem a retirada da mesma por conta da eleicdo, bem como por uso da
imagem pessoal da Prefeita em videos institucionais da prefeitura, sem contudo com
potencialidade lesiva capaz de alterar o resultado da eleicdo” e impds sangao
pecuniaria, fixada em R$ 50.000,00.

Em suas razdes recursais (ID 45097738), o investigante afirma que a
sangao pecuniaria ndo € suficiente, pois “restou perfeitamente caracterizada a

pratica de reiteradas condutas em desconformidade com a legislagcao eleitoral, de
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modo a beneficiar as suas candidaturas das mais diversas formas, sendo decisivo
para o resultado da eleicdo que se deu por margem minima de votos.” Apds
descrever as condutas que reputa ilegais “a) utilizagdo do gabinete da Prefeita (bem
publico) e da propria prefeita para a realizagdo de propaganda partidaria e eleitoral,
b) publicidade institucional nas redes sociais da Prefeitura Municipal; c) uso da
imagem da prefeita em programas sociais de carater social, em razdo a COVID 19;
d) uso do nome da prefeita em local de destaque em placa de praga publica; e)
autopromocéo ilicita em face da divulgagdo de milhares de panfletos do Rodeio
Municipal; e f) doacado de areas publicas em ano eleitoral para entidades privadas.”
conclui que “restou exaustivamente demonstrado e provado o abuso de poder
politico/de autoridade perpetrado pela Prefeita do Balneario Pinhal, Marcia Rosane
Tedesco de Oliveira, e de seu vice-prefeito, Alequis Lopes Pinto, em favor de suas

candidaturas”, justificando a cassacao do diploma e a majoragao da multa.

Por sua vez, a investigada sustenta em suas razdes recursais (ID
45097736) que houve tdo somente “propaganda institucional do Municipio,
informando a populacdo com estrito carater informativo e orientativo dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas da Administragédo.” realizada td4o somente
no periodo anterior a 3 meses das eleicdes, razdo pela qual deve ser afastada a

caracterizac¢ao do art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢oes.

Sem apresentagdo das contrarrazdes, vieram o0s autos a esta

Procuradoria para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal.
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No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Em relacdo a tempestividade, a intimagdo da sentencga foi realizada
mediante publicacdo no DJe do dia 04.08.2022 e o prazo comegou a correr no
primeiro dia util seguinte, 05.08.2022, sexta-feira, e tendo encerramento no dia

07.08.2022, domingo, prorrogado para o dia 08.08.2022.

Considerando que os recursos foram interpostos em 04.08 e em

08.08.2022, restou observado o triduo legal previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral.

Logo, os recursos devem ser conhecido.

Il.Il — Mérito Recursal.

ILILI — Introducéo.

Cuida-se, na origem, de Acao de Investigacao Judicial Eleitoral em que
imputada aos demandados, em sintese, a pratica de abuso de poder politico e de

meios de comunicagao social, além da pratica de condutas vedadas.

A Constituicdo da Republica dispbe sobre a necessidade de se
proteger a normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso
de poder, com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do

§ 9° de seu art. 14, assim redigido:

Art. 14.[...]

[...]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade
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administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder
econdbmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta. (grifado).

No mesmo sentido dispéem os artigos 19 e 22 da Lei Complementar n°
64/90:

Art. 19. As ftransgressbes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econémico ou politico, em detrimento da
liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacdes
jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo uUnico. A apuracdo e a punicdo das transgressdes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a
normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego
na administracdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

De ver-se que a interpretacdo de tais dispositivos legais, no que
concerne a definicdo das hipoteses de cabimento da AIJE (abuso de poder politico
ou de autoridade, abuso de poder econémico e utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicagao social), ndo se perfaz com a busca do sentido meramente
formal da norma sob comento, de carater adjetivo ou processual (acessorio), em

detrimento ao exame de eventual violagdo de direito material (principal).

Assim, a interpretacao das regras previstas na Lei das Inelegibilidades

e na legislacao infraconstitucional deve estar em consonancia com a diretriz tracada
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Rodrigo Lopez Zilio™:
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pela Constituicio da Republica, firme no sentido de que a concretizacdo da
soberania popular se da por meio do sufragio universal (art.14, caput), da
preservagao da normalidade e da legitimidade do pleito (art. 14, § 9°), assim como
da possibilidade de cassagdo dos mandatos obtidos em razdo de abuso do poder

econdémico, fraude ou corrupcgao (art. 14, § 10).

O abuso de poder politico ou de autoridade é assim descrito por

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que
exerce cargo, emprego ou fungcao que excede aos limites da
legalidade ou de competéncia. O ato de abuso de poder de
autoridade pressupde o exercicio de parcela de poder, ndo podendo
se cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando o ato é
praticado por pessoa desvinculada da administragdo publica (/ato
sensu). Na esfera eleitoral, o abuso de poder de autoridade indica a
pratica de um ato, cometido por pessoa vinculada a administracéo
publica, mediante desvio de finalidade e com o objetivo de causar
interferéncia no processo eleitoral. O exemplo mais evidenciado de

abuso de poder de autoridade se encontra nas condutas vedadas

previstas nos artigos 73 a 77 da LE. (...) Para o TSE, “o abuso de
poder politico, de que trata o art. 22, caput, da LC 64/90, configura-

se quando o agente publico, valendo-se de sua condigéo funcional e
em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da
disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou
de terceiros” (RO n° 172365/DF — j. 07.12.2017). Da mesma sorte,
ainda, “o abuso de poder politico decorre da utilizacdo da estrutura
da administracdo publica em beneficio de determinada candidatura,
ou, ainda, como forma de prejudicar adversario” (TSE — RO n°
763425/RJ —j. 09.04.2019). (sublinhamos)

Ainda, segundo a ligdo de José Jairo Gomes?:

No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se 0 mau uso
de direito, situagao ou posigao juridico-social com vistas a se exercer
indevida e ilegitima influéncia em processo eleitoral. Isso ocorre seja
em razéo do cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade
politica, seja em razdo da manipulacdo de suas consciéncias
politicas ou indugcdo de suas escolhas em direcdo a determinado
candidato ou partido politico.

1 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. E atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020,

2 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 729.
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(-..)

Para caracterizar o abuso de poder é preciso que ocorram agdes
(ativas ou omissivas) em desconformidade com o Direito (que, frise-
se, nao se limita a lei positiva), podendo ou nao haver
desnaturamento dos institutos juridicos envolvidos. No mais das
vezes, ha a realizacdo de acoes ilicitas ou anormais com vistas a
manipular ou condicionar o voto ou, ainda, influenciar os cidadaos
em determinada direcao.

Note-se que o conceito juridico de abuso de poder é indeterminado,
fluido e aberto, por isso ele pode adaptar-se a diversas situacbes
concretas. Assim, somente as peculiaridades do caso concreto é que
permitirdo ao intérprete afirmar se este ou aquele evento configura
ou nao abuso de poder.

Por sua vez, o abuso dos meios de comunicagao social “ocorre sempre
que um veiculo de comunicagao social (v.g., radio, jornal, televisdo) nao observar a
legislagdo de regéncia, causando beneficio eleitoral a determinado candidato,

partido ou coligagédo,®

tendo em vista o potencial de disseminar informacdes e
influenciar o eleitorado. Da mesma forma, considerando a relevancia assumida pelas
redes sociais e pelos aplicativos de comunicagdo digital, a internet também é
considerada veiculo ou meio de comunicagao social a que alude o art. 22 da LC
64/90, porquanto consiste em instrumento para “se comunicar e angariar votos de
forma mais econbémica, com amplo alcance e de modo personalizado mediante
interacdo direta com os eleitores.”, como se observa na decisao proferida pelo TSE
no julgamento das AlJE's n° 0601968-80.2018.6.00.0000 e 0601771-

28.2018.6.00.0000.

Cumpre salientar que, conforme a redacgao atual do inc. XVI do art. 22
da Lei Complementar n°® 64/90, “para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

gravidade das circunstancias que o caracterizam’.

E dizer, as circunstancias possuirdo gravidade suficiente para

configurar o ato abusivo se as condutas praticadas importarem em prejuizo a

3 Ibidem, p. 653.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
7119

Chave 0lcleOde. 09d968ad. b86b5a49. 7f c370b8

Docunment o assinado via Token digital mente por PAULO G LBERTO COGO LEI VAS, em 29/03/2023 13:43. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

normalidade e legitimidade do pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do § 9°
do art. 14 da CF/88 e do art. 19, paragrafo unico, da LC n°® 64/90.

Por sua vez, o artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes
publicos, servidores ou n&o, a pratica de determinadas condutas, consideradas
como tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens modveis ou imdveis pertencentes a administragao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao
partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

lIl - ceder servidor publico ou empregado da administragédo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagdo, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigéo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao
ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagado para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Pudblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalagcdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogéao ex officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios;
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(..)

Conforme licdo de Rodrigo Lépez Zilio*, “a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si e em regra — salvo fato substancialmente
irrelevante — é suficiente para a procedéncia da representacdo com base no art. 73
da LE, devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a
aplicacdo das sangbes previstas pelo legislador (cassagdo do registro ou do
diploma, multa, suspensdo da conduta, supressdo dos recursos do fundo

partidario).”

Com efeito, da leitura do art. 73 da Lei das Eleigbes, inserido no titulo
“‘Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”, extrai-se
que o legislador estabeleceu presuncao juris et de jure de que as praticas ali
descritas (espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida
gravidade, contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade
dos candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a

reduzir a incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves®, a vantagem
do critério objetivo é que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do
pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento pdde
influir no pleito. Ao ndo se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina
publica, pois sdo grandes os riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos

calores das campanhas eleitorais.

Assentadas tais premissas, passa-se, nos topicos seguintes, ao exame

da matéria controversa.

4 Op.cit, p. 706.
5 Direito Eleitoral. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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ILILII — Do abuso do poder politico e dos meios de comunicacao social e das

condutas vedadas praticados com a utilizacdo da estrutura administrativa do

Municipio de Balneario Pinhal.

A inicial sustenta que “Marcia Rosane Tedesco de Oliveira, em conjunto
com o Sr. Alequis Lopes Pinto, na qualidade de atuais prefeita e vice-prefeito
municipal do Balneario Pinhal, aproveitando-se da influéncia politica e do uso da
maquina publica, praticaram condutas vedadas que violaram o principio da isonomia
no processo eleitoral em prol de suas candidaturas a reeleicdo para o mesmo
cargo”, pleiteando o reconhecimento da pratica de “abuso de poder politico e do uso
indevido dos meios de comunicacdo social, em razdo de manifestos atos de
promogao pessoal da investigada, ora Prefeita Municipal e reeleita no municipio do
Balneario Pinhal, bem como do seu candidato a vice-prefeito, em afronta ao art. 37,
§1°, da Constituicdo da Republica e aos principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, com o pleito de obter a condenagédo dos demandados as
sangdes da Lei 9.504/97, bem como da Lei Complementar 64/90, pelas seguintes
condutas: 1) Utilizacdo do gabinete da Prefeita (bem publico) e da prépria prefeita,
como servidora publica, para a realizacdo de propaganda partidaria e eleitoral —
Violagao ao art. 73, | e lll da Lei 9.504/97; 2) Uso de nome e imagem pessoal da
prefeita em divulgacdes de atos de governo em publicidade institucional nas redes
sociais da Prefeitura Municipal, no decorrer do ano de 2020 — Violagéo ao art. 73, | e
VI, “b” e art. 74 da Lei 9.504/97; Art. 37, § 1° da Constituigdo Federal; 3) Uso da
imagem da prefeita em programas sociais de carater social, em razédo a COVID 19 —
Violagdo ao art. 73, I, IV e VI, “b”, art. 74 da Lei 9.504/97 e Art. 37§ 1° da
Constituicao Federal; 4) Uso do nome da prefeita em local de destaque em placa de
praca publica — Art. 74 da Lei 9.504/97 e Art. 37,§ 1° da Constituicdo Federal. 5)
Divulgacdo de milhares de panfletos do Rodeio Municipal, ocorrido em margo do
corrente ano de 2020, bem como sua ampla publicagdo nas redes sociais do

municipio, configurando autopromogao ilicita — Violagdo ao art. 74 da Lei 9.504/97 e
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Art. 37§ 1° da Lei 9.504/97; 6) Doacédo de areas publicas em ano eleitoral para
entidades privadas, em violagéo ao art. 73, §10°, da Lei 9.504/97.”

Nesse sentido, deve-se avaliar a caracterizagéo de alguma das condutas
vedadas ou a ocorréncia de abuso de poder politico, como pretendido pelos autores

da presente AIJE. Em seguida, passa-se a abordar as san¢des aplicadas.

Inicialmente, convém analisar o conjunto de condutas relacionadas a

publicidade institucional custeada pelo Municipio de Balneario Pinhal, que teria

beneficiado a entdo candidata a reelei¢gao, Marcia Tedesco.

Os autores narraram, no item 2.2.1 da peticéo inicial, a manutengao de
uma placa alusiva ao Passeio Perez Deleén, com a indicacdo do nome da Prefeita
com razoavel destaque na instalagao (ID 45097601, p. 6). No item 2.2.2, a inclusao
de seu nome (e n&o a indicagado da Prefeitura ou do Municipio) como patrocinadora
nos panfletos de divulgagdo do 12° Rodeio Interestadual da cidade (ID 45097601, p.
11). O item 2.2.4 se refere a veiculacdo de video com publicidade institucional, no
dia 17.08.2020, na pagina da Prefeitura no Facebook. O item 2.2.5, assim como os
itens 2.2.6 e 2.2.7, dizem respeito a promoc¢ao pessoal da Prefeita nas publicacdes
institucionais do Municipio, destacando-se a publicagdo de conteudo no dia
14.08.2020, ultimo dia antes da vedacéo prevista no art. 73, VI, b), da Lei 9.504/97.

Em relacdo ao item 2.2.3, consistente na utilizacdo de bens publicos para
gravagao de propaganda partidaria e eleitoral nas redes sociais, deve-se reconhecer
que foi objeto de julgamento nos autos n° 0600716-47.2020.6.21.0110, nos quais os
representantes afirmaram que “a ora representada fez uso do gabinete da Prefeita e
dos demais 6rgaos publicos municipais, bem como de funcionarios publicos nele
lotados, durante o horario de expediente normal, para desenvolvimento de
atividades tipicas de campanha eleitoral, relacionadas a propaganda eleitoral em

beneficio de sua candidatura.” Em seguida, narraram o conteudo do video, fazendo
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alusao aos mesmos aspectos que foram abordados na inicial da presente acao (ID
45097601 item 2.2.3, p. 14-18), como a utilizacdo do Centro de Especialidade
Médicas do Municipio, da Secretaria de Obras, do Posto de Saude e do prédio da
Prefeitura Municipal. Nesse contexto, ndo é possivel a mera renovagao da pretensao
de aplicacédo das sang¢des pela pratica de conduta vedada ou uma mera tentativa de

argumentar que se trata de abuso de poder politico.

As condutas narradas nos demais itens, de todo modo, ndo ostentam
gravidade suficiente para justificar a condenagao a cassacao do diploma da chapa
vencedora das eleicdes. Ainda que se possa vislumbrar um uso excessivo da
imagem da Prefeita na publicidade institucional do Municipio, deve-se ponderar que
a quase totalidade da publicidade mencionada na inicial € anterior ao periodo
eleitoral e ndo ha demonstracdo de que o conteudo da publicidade esteve

explicitamente voltado a promoc¢éo da candidatura da Prefeita.

Ainda assim, tendo em vista que houve veiculacdo e manutencdo de
publicagcdes e publicidade institucional no periodo eleitoral, reputa-se caracterizada a
conduta vedada prevista no art. 73, VI, b), da Lei 9.504/97.

De fato, a publicidade institucional veiculada na internet (itens 2.2.5, 2.2.6
e 2.2.7), ainda que anterior ao periodo de 3 meses que antecede as eleigdes, foi
mantida durante as eleicdes. Nesse contexto, “a veiculacdo ou manutencédo de
publicidade institucional em sites e redes sociais oficiais da administracao publica,
no periodo critico, & conduta vedada”, esclarece a doutrina®, que ainda faz referéncia
a julgado do TSE nesse sentido (AgR-REspe n°® 149019/PR —j. 24.09.2015).

Entretanto, a mera apresentagéo de prints (capturas de imagem de tela)
do site oficial e de redes sociais da prefeitura, envolvendo diversos assuntos e
iniciativas da Prefeitura, ndo é suficiente para permitir a caracterizagao dos fatos

como abuso de poder. Para tanto, € necessaria a demonstracdo de que houve

6 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 8* ed., Sdo Paulo: Juspodivm, 2020, p. 779.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
12/19

Chave 0lcleOde. 09d968ad. b86b5a49. 7f c370b8

Docunment o assinado via Token digital mente por PAULO G LBERTO COGO LEI VAS, em 29/03/2023 13:43. Para verificar a assinatura acesse

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
exaltacdo a gestdo em curso ou a candidatura da Prefeita. A mera participagao desta
na apresentacao de obras e servigos prestados pelo Municipio ndo servem como
demonstracdo de abuso da prerrogativa dos agentes politicos em divulgar
informacdes oficiais acerca da sua administragdo. Na auséncia de demonstracao
que o conteudo extravasa o carater informativo e promove mera exaltacdo a gestao
em curso ou a candidatura da situacdo, ndo é possivel reputar caracterizado abuso
do poder politico, o qual se qualifica quando a estrutura da administracdo publica é

utilizada em beneficio de determinada candidatura.

Ainda se deve caracterizar como violagdo ao dispositivo a veiculagdo de
video (item 2.2.4) na pagina da Prefeitura no Facebook no dia 17.08.2020, bem
como em relagdo a manutencao de uma placa (item 2.2.1) com o nome da Prefeita

em via publica.

O video publicado também se caracteriza como uma conduta vedada,
pois ha vedacado “ainda que a publicidade nao tenha carater eleitoreiro, ou seja,
mesmo que n&o vise a beneficiar determinada candidatura”, esclarece a doutrina’.
Nesse sentido, pouco importa se a pretensao do video publicado consistia em trazer
esclarecimentos para a populagcdo em relacdo a determinado evento realizado no
Municipio. A vedacado € absoluta, com excegdo da propaganda de produtos e
servigcos que tenham concorréncia no mercado e em caso de grave e urgente

necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral.

O fato, entretanto, ndo possui gravidade suficiente para justificar a

caracterizagao de abuso de poder politico.

Igualmente, deve-se reconhecer que a manutengdo da placa alusiva ao
Passeio Perez Deledn, com a indicacdo do nome da Prefeita, com razoavel

destaque na instalacdo, o qual permaneceu visivel ao publico durante o periodo

7 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 794.
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eleitoral, caracteriza-se como uma conduta vedada. Esclarece a doutrina®, citando
precedente do TSE, em relagdo a esta modalidade de publicidade que deve ser
evitada “uma vinculagao [...] com determinada administracdo ou agente que tenha
pretensdo numa determinada competicédo eleitoral.”, sendo admitida a manutengao
da placa “desde que nao seja possivel identificar a administragao do concorrente ao
cargo eletivo (AgR-Al n® 8542/PR —j. 05.12.2017)”

Nada obstante, ndo ha especial gravidade no fato, pois se trata de uma
comunicagao visual estatica, de limitado alcance, a qual ndao foi dada projecéao
durante o periodo eleitoral, como através da realizacdo de solenidades ou
inauguragdes de obras no local. Assim, a mera manutengdo de uma placa, em

determinado ponto da cidade, ndo tem o condao de caracterizar abuso de poder.

No tocante a inclusdo do nome da Prefeita (e ndo a indicagdo da
Prefeitura ou do Municipio) como patrocinadora nos panfletos (ID 45097601, p. 11)
de divulgacdo do 12° Rodeio Interestadual da cidade (item 2.2.2), em que pese a
nitida violagcdo ao principio da impessoalidade — a ser tratada no ambito
administrativo, ndo na seara eleitoral — ndo se vislumbra com clareza a
caracterizagdao de uma conduta vedada ou de abuso de poder, sobretudo por se
tratar de panfletos distribuidos cerca de seis meses antes das eleigdes, sem que
tenha sido conferida grande visibilidade ou destaque ao nome da Prefeita no citado

material publicitario.

Por fim, a inicial narrou a doacao de terrenos (item 2.2.5.1) em ano

eleitoral. Inserida em item que trata do uso abusivo das redes sociais, séo listados 8
beneficiarios de terrenos, que foram contemplados nos termos das respectivas leis

municipais, todas editadas em 2020, entre janeiro e margo.

Destacam os autores, ainda, que uma das doagdes contemplou uma

associagdo cultural carnavalesca, que retribuiu o ato mediante homenagem

8 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 8* ed., Sdo Paulo: Juspodivm, 2020, p. 780.
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personalizada a figura da Prefeita, com men¢ao ao seu nome e a doacgao de terreno
em equipamento alegorico levado ao desfile no ano de 2020, sendo registrado ainda
que “o municipio do Balneério Pinhal repassou cerca de R$ 15.000,00 para a
Associagao Carnavalesca, Beneficente, Recreativa e Cultural do Balneario Pinhal -

ACBRCBP, para a realizacao dos desfiles de blocos no Carnaval 2020”.

Deve-se discernir, inicialmente, entre os beneficiarios da concessao real
de uso de terrenos de propriedade do Municipio, aqueles em que a finalidade
publica é patente, como no caso da doacao realizada para a Companhia
Riograndense de Saneamento — CORSAN e para a Associagdo do Corpo de
Bombeiros Voluntarios do Balneario Pinhal, e aqueles em que, pressupostas a boa-
fé, a moralidade e a impessoalidade, também é possivel vislumbrar o interesse
publico, tendo em vista se tratar de atos tendentes a beneficiar instituicdes culturais,
assistenciais e religiosas, assim se qualificando a Agdo Comunitaria de A¢éo Social
IAPAN, Clube de Maes As Margaridas, Igreja Evangélica Cruzada Pentecostal
Brasileira, Comunidade Crista Rio de Deus, Igreja Evangélica Assembleia de Deus e
Associacao Carnavalesca, Beneficente, Recreativa e Cultural do Balneario Pinhal —
ACBRCBP..

Ademais, deve-se ponderar que nao houve mera “distribuicdo gratuita de
bens”, mas concessdo de direito real de uso, pelo prazo de 10 anos, com a
obrigacdo de construcdo da sede das instituigbes ou do equipamento publico
planejado, no caso da CORSAN, no prazo de 2 anos. Nesse sentido, conforme
fixado nas respectivas leis que autorizaram os atos (ID 45097635 — 45097642), as
entidades contempladas deveriam assumir obrigacbes perante o Municipio,

afastando o carater plenamente gratuito da concesséo.

Entretanto, diante das circunstancias demonstradas em relagcdo a
homenagem realizada a Prefeita pelo “popular bloco carnavalesco da cidade,

conhecido como ‘AS VIRGENS’”, durante as festividades ocorridas no ano de 2020,
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observa-se uma indevida exploracdo do ato, culminando em um agradecimento
personalizado, acompanhado de registros em rede social, com expressa referéncia a
concessao do terreno, o que sugere uma associagdo, uma relagéo de troca, ilegal,
em que o poder publico concede o uso de um bem estatal e o beneficiario restitui,
nao apenas na forma de prestacdo de algum servico de utilidade ou interesse
coletivo (como é o caso da atividade cultural), mas com o destaque pessoal ao titular

do cargo politico que €, em ultima instancia, responsavel pela concessao.

Nada obstante, ndo se vislumbra um enredo de gravidade que permita a
caracterizagdo do abuso de poder politico e justifique a aplicagdo da cassacdo do
diploma dos candidatos, notadamente pelo consideravel tempo decorrido entre a
manifestacdo de agradecimento a Prefeita, ocorrida no carnaval de 2020, e a data
das elei¢cdes e pela auséncia de demonstracdo de que as outras concessdes de
bens estiveram relacionadas a mesma associagao indevida entre o recebimento dos

terrenos e a retribuicdo em prol da candidatura da Prefeita.

Em sentido semelhante, ha um julgamento desse e. TRE-RS:

RECURSO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - AIJE.
ELEICOES 2020. MAJORITARIA. RECORRIDOS REELEITOS.
IMPROCEDENCIA. ABUSO DE PODER. CONDUTA VEDADA. PRELIMINAR
DE CERCEAMENTO DE DEFESA INDEFERIDA. ABUSO DE PODER
ECONOMICO NAO CONFIGURADO. USO DE BANDA EM EVENTOS
ELEITORAIS. AUSENTE RELEVANCIA OU PREJUIZO AO PLEITO. ABUSO DE
PODER EM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E REDES SOCIAIS NAO
DEMONSTRADO. USO DO FACEBOOK. PERFIL PARTICULAR.
PUBLICAGOES DE ATOS PESSOAIS DESATRELADOS DO USO DA
MAQUINA PUBLICA. PLACAS DE OBRAS INDICANDO APENAS SUA
OCORRENCIA. ABUSO DE PODER E INCREMENTO DE APLICACAO DE
VERBAS PUBLICAS EM ANO ELEITORAL NAO CARACTERIZADO. VERBAS
ADQUIRIDAS E VERSADAS ADEQUADAMENTE. ABUSO DE PODER E
CONDUTAS VEDADAS NA REALIZACAO DE PROGRAMAS SOCIAIS.
AUXILIO RELATIVO A DOAGAO DE PROTESES DENTARIAS DENTRO DOS
LIMITES LEGAIS E DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA. PROGRAMA DE
REGULARIZAGAO FUNDIARIA EXECUTADO EM ANO ELEITORAL.
DOCUMENTACAO RECURSAL CONTRADITORIA. CONDUTA VEDADA
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CARACTERIZADA. DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS EM PERIODO
PROIBIDO. ART. 73 DA LEI N. 9.504/97. ABUSO DE PODER AFASTADO.
INOCORRENCIA DE EXTREMA GRAVIDADE. PARECER MINISTERIAL COM
INDICACAO DE ADULTERACAO DE DOCUMENTOS. REMESSA AO MPE
PARA PROVIDENCIAS. APLICACAO DE MULTA INDIVIDUAL. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. (...)

7. Abuso de poder e condutas vedadas, relativos a programas sociais que
distribuiram bens e beneficios em ano eleitoral, parcialmente procedente. 7.1.
Instituido e praticado dentro das prerrogativas legais, programa que visava a
distribuicdo de proteses dentarias aos municipes, visto que demonstrada sua
execugao orcamentaria em ano anterior ao pleito, enquadrado na exce¢ao do §
10 do art. 73 da Lei Eleitoral. 7.2. Distribuicao de lotes em programa de
regularizacédo fundiaria do municipio. Na hipétese, configurada a conduta
vedada, pois a instituicao mediante lei nao equivale a entrega do beneficio.
A legislacdo de regéncia é clara no sentido de exigir a execugao
orcamentaria do programa social no exercicio anterior ao do ano da
eleicdo, e nao consubstancia a execug¢ao a mera existéncia da legislacao
autorizadora, ou a pré-selecao mediante sorteio publico dos eventuais e,
portanto, futuros beneficiarios dos direitos reais de uso, em atos
eminentemente preparatérios. Documentagao, no intuito de comprovar sua
execuc¢ao ainda em 2019, contraditéria e sem a credibilidade necessaria a
afastar o ilicito. Afastado o abuso de poder, visto o fato nao carregar a
extrema gravidade a atrair sua configuragao, tendo por mitigadores a
promulgacdo de lei municipal autorizando sua realizagao, o pequeno
niumero de contemplados e a diminuta propagacdao dos atos de
regularizagcdao fundiaria tanto nas redes sociais quanto na forma
presencial. Entretanto, a legitimagcao de posses ocorrida apenas no ano
eleitoral deve ser caracterizada como distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios, em fatos subsumiveis a norma do art. 73, § 10, da Lei n.
9.504/97 e irregularmente objeto de uso promocional para fins eleitorais,
nos termos do art. 73, inc. IV, da mesma lei, de maneira que se impée o
sancionamento previsto nos §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n. 9.504/97.
Aplicacdo da pena de multa.

8. Disponibilizacdo do feito ao Parquet para as providéncias que entender
cabiveis quanto a suas consideracdes no sentido de ocorréncia de adulteracao
de documentos por parte dos recorridos.

9. Provimento parcial. Condenagado por pratica de conduta vedada, com
aplicagao de multa, de modo individual, por afronta ao art. 73, inc. IV, c/c 0 § 10,
da Lei n. 9.504/97.

(Recurso Eleitoral n° 060041862, Acordao, Relator(a) Des. OYAMA ASSIS
BRASIL DE MORAES, Publicacdo: PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE)
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De todo modo, em face do efetivo repasse de verbas (R$ 15.000,00,
segundo a inicial ID 45097601, p. 23) pelo Municipio para a Associagdo dos
Carnavalescos, fato reconhecido pela contestagdo (ID 45097683, p. 12), deve-se
reconhecer a violagao ao art. 73, IV, da Lei n°® 9.504/97, pois houve exploragdo com
proposito eleitoral, centrado na figura da Prefeita, de servico de carater social

(entretenimento cultural para a populagéo) custeado/subvencionado pelo Municipio.

A partir do reconhecimento desses ilicitos, cumpre arbitrar a multa a ser

aplicada, pois inviavel o acolhimento de cassacao do diploma eleitoral.

A sentenca fixou multa de R$ 50.000,00, nos seguintes termos:

FACE AO EXPOSTO, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE, a presente
acao no sentido de reconhecer a realizacdo de condutas vedadas de
propaganda eleitoral, em desacordo com o art. 73 da Lei 9.507/1997 e da
infracdo no disposto no art. 37 § 1° da Constituicdo Federal, especificamente
pela divulgacdo do nome da Prefeita / candidata na praga em local publico, sem
a retirada da mesma por conta da eleicdo, bem como por uso da imagem
pessoal da Prefeita em videos institucionais da prefeitura, sem contudo com
potencialidade lesiva capaz de alterar o resultado da eleicdo, impondo-se
restritamente aplicacdo de sang¢ao pecuniaria, que considerando a capacidade
econbmica da investigada Marcia Rosane Tedesco de Oliveira, conforme
demonstrada no pedido de registro de candidatura, FIXO O PAGAMENTO DE
MULTA NO VALOR DE R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a ser recolhida ao
Tesouro Nacional.

Como se observa, a sentenca considerou como condutas vedadas a
divulgacdo do nome da Prefeita na pragca em local publico (item 2.2.1), e 0 uso da

imagem pessoal da Prefeita em videos institucionais da prefeitura (item 2.2.3).

Entretanto, devem ser igualmente consideradas condutas vedadas, o item
2.2.4, que se refere a veiculagao de video com publicidade institucional, no dia
17.08.2020, na pagina da Prefeitura no Facebook, os itens 2.2.5, 2.2.6 e 2.2.7, que

dizem respeito a promocao pessoal da Prefeita nas publicagdes institucionais do
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Municipio, mantidas no site institucional da Prefeitura durante o periodo eleitoral, e o
item 2251, no tocante a exploragdo eleitoral de servico social
custeado/subvencionado pelo Municipio, através da homenagem prestada por bloco

carnavalesco a Prefeita.

O item 2.2.3, por sua vez, foi objeto de julgamento nos autos n° 0600716-
47.2020.6.21.0110, razdo pela qual ndo poderiam ser novamente objeto de

julgamento na presente AlJE.

Considerando, portanto, a pluralidade de condutas vedadas, algumas das
quais com potencial relevante de afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos, a multa fixada pela sentenca a quo deve ser aumentada, arbitrando-se o
valor de 10 mil UFIR para o item 2.2.1; 15 mil UFIR para o item 2.2.4, 35 mil UFIR
para os itens 2.2.5, 2.2.6 e 2.2.7 e 50 mil UFIR para o item 2.2.5.1.

Na auséncia de elementos indicando a participagdo do vice-Prefeito,
ALEQUIS LOPES PINTO, a multa deve ser mantida exclusivamente contra a
Prefeita, MARCIA ROSANE TEDESCO DE OLIVEIRA.

Nessa linha, merece parcial reforma a sentenga recorrida.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e, no mérito, desprovimento do recurso da ré e pelo parcial

provimento do recurso dos autores.

Porto Alegre, 29 de margo de 2023.

Paulo Gilberto Cogo Leivas,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR.
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