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ECONOMICO — CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

A Esperanca vai mudar Cachoeirinha Federagdo BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC do B/PV) / Federacdo PSOL
REDE(PSOL/REDE) (RECORRENTE)

ELEICAO
PREFEITO

SUPLEMENTAR DAVID ALMANSA BERNARDO

ELEICAO SUPLEMENTAR CRISTIAN WASEM ROSA PREFEITO
COLIGACAO CACHOEIRINHA UM NOVO TEMPO (MDB, PP, PDT,
REPUBLICANOS E AVANTE) (RECORRIDA)

JOAO PAULO MARTINS

DES. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

PARECER

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ABUSO DE PODER
POLITICO. CONDUTA VEDADA. MERITO.
ARMAZENAMENTO DE MATERIAL DE CAMPANHA EM
UNIDADE BASICA DE SAUDE. IDENTIFICACAO DE TRES
BANDEIRAS SOBRE UMA MESA NO INTERIOR DE UMA
SALA. CIRCUNSTANCIAS QUE NAO PERMITEM AFIRMAR
A OCORRENCIA DE ARMAZENAMENTO DE MATERIAL DE
CAMPANHA. AUSENCIA DE CARACTERIZACAO DE UMA
FUNCAO LOGISTICA DO PREDIO MUNICIPAL EM PROL DA
CAMPANHA ELEITORAL. AUSENCIA DE DESCRICAO DE
FATOS APTOS A CARACTERIZAR ABUSO DE PODER
POLITICO OU DE CONDUTA VEDADA. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto por Federacdo BRASIL DA
ESPERANCA - FE BRASIL(PT/PC do B/PV) / Federagdo PSOL REDE(PSOL/REDE)
contra sentenca (ID 44932485) exarada pelo Juizo da 01432 Zona Eleitoral de
Cachoeirinha/RS, que indeferiu e julgou extinta Acdo de Investigagcdo Judicial
Eleitoral ajuizada em face de CRISTIAN WASEN ROSA, de JOAO PAULO
MARTINS e da COLIGACAO CACHOEIRINHA UM NOVO TEMPO (MDB, PP, PDT,
REPUBLICANOS E AVANTE), candidatos a Prefeito, Vice-Prefeito (eleitos) nas

eleicdes suplementares de 2022 no Municipio de Cachoeirinha/RS, em razao de

alegado abuso de poder politico/pratica de conduta vedada.

A sentenca indeferiu a inicial, de plano, pois ndo “ha efetivamente a
comprovagao da autoria” dos fatos descritos, 0os quais carecem de “potencialidade
lesiva, dessas meras agdes citadas, em influenciar decisivamente no resultado do

pleito suplementar eleitoral de Cachoeirinha de 2022.”

Em suas razdes recursais (ID 44932510), os investigantes sustentam
que a acao deveria ter continuidade, sendo prematura a decisdo de sua extingao,
pois caracterizada a pratica de conduta vedada, caracterizada pela utilizagcdo de
prédio pertencente ao poder publico em prol da candidatura. Sustenta que o fato
constitui “evidente abuso do poder econémico, abuso do poder politico, uso da

maquina publica entre outras ilegalidades.”

Com contrarrazdes (ID 45341670), vieram os autos a esta Procuradoria

para analise e parecer.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGCAO.

Il.1 — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Em relagcdo a tempestividade, a intimagdo da sentenga foi realizada
mediante publicagdo no DJe em 03.11.2022, sendo que o recurso foi interposto em
01.11.2022, logo apos a disponibilizagdo da intimag&o, que ocorrera em 31.11.2022.

Assim, o recurso observou o triduo legal previsto no art. 258 do Cadigo Eleitoral.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

Il.Il — Mérito Recursal.

ILILI — Introducéo.

Cuida-se, na origem, de Acao de Investigacao Judicial Eleitoral em que
imputada aos demandados, em sintese, a pratica de abuso de poder politico e

econdbmico e de conduta vedada.

A Constituicdo da Republica dispbe sobre a necessidade de se
proteger a normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso
de poder, com o intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do

§ 9° de seu art. 14, assim redigido:

Art. 14.[...]
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[...]

§9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessagdao, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder
econdémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta. (grifado).

No mesmo sentido dispéem os artigos 19 e 22 da Lei Complementar n°
64/90:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores
pecuniarios, abuso do poder econdédmico ou politico, em detrimento da
liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacdes
jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores
Regionais Eleitorais.

Paragrafo uUnico. A apuracdo e a punicdo das transgressdes
mencionadas no caput deste artigo terdo o objetivo de proteger a
normalidade e legitimidade das eleigbes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego
na administragcdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(...)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente
ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de
veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de candidato
ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

De ver-se que a interpretagdo de tais dispositivos legais, no que
concerne a definicdo das hipoteses de cabimento da AIJE (abuso de poder politico
ou de autoridade, abuso de poder econémico e utilizagdo indevida de veiculos ou
meios de comunicagdo social), ndo se perfaz com a busca do sentido meramente
formal da norma sob comento, de carater adjetivo ou processual (acessoério), em

detrimento ao exame de eventual violagao de direito material (principal).
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Assim, a interpretacdo das regras previstas na Lei das Inelegibilidades
e na legislacao infraconstitucional deve estar em consonancia com a diretriz tracada
pela Constituicio da Republica, firme no sentido de que a concretizacdo da
soberania popular se da por meio do sufragio universal (art.14, caput), da
preservagao da normalidade e da legitimidade do pleito (art. 14, § 9°), assim como
da possibilidade de cassagcdo dos mandatos obtidos em razdo de abuso do poder

econémico, fraude ou corrupcgao (art. 14, § 10).

O abuso do poder econbmico constitui-se na utilizagao,
desproporcional e em desrespeito as normas que regem a arrecadagao e prestagao
de contas de campanhas, de valores economicamente mensuraveis em proveito de
uma determinada candidatura, causando, assim, desequilibrio entre os competidores
do processo eleitoral. Nao ha uma unica conduta capaz de configura-lo, existindo,
dessa forma, nuances do ato, devendo se observar as peculiaridades do caso

concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.

Segundo a doutrina de Rodrigo Lépez Zilio (grifamos):

Caracteriza-se o _abuso de poder econdmico, na esfera eleitoral,

quando o uso de parcela do poder financeiro ¢é utilizada
indevidamente, com o intuito de obter vantagem,. ainda que indireta

ou reflexa, na disputa do pleito. Vale dizer, abuso de poder
econdmico consiste no emprego de recursos financeiros em espécie
ou que tenham mensuragcdo econémica para beneficiar determinado
candidato, partido ou coligagéo, interferindo indevidamente no
certame. Pode-se configurar o abuso de poder econbémico,
exemplificativamente, no caso de descumprimento das normas que
disciplinam as regras de arrecadagdo e prestacdo de contas na
campanha eleitoral (...) O TSE tem entendido que “o abuso de poder
econbémico ocorre pelo uso exorbitante de recursos patrimoniais,
sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a
isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio
de determinada candidatura” (AgRg-Respe n° 105717/TO — |.
22.10.2019)"

1 Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. E atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 652-653.
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Ja o abuso de poder politico ou de autoridade é assim descrito pelo

mesmo autor?:

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que
exerce cargo, emprego ou funcdo que excede aos limites da
legalidade ou de competéncia. O ato de abuso de poder de
autoridade pressupde o exercicio de parcela de poder, ndo podendo
se cogitar da incidéncia desta espécie de abuso quando o ato é
praticado por pessoa desvinculada da administragdo publica (/ato
sensu). Na esfera eleitoral, o abuso de poder de autoridade indica a
pratica de um ato, cometido por pessoa vinculada a administragcao
publica, mediante desvio de finalidade e com o objetivo de causar
interferéncia no processo eleitoral. O exemplo mais evidenciado de
abuso de poder de autoridade se encontra nas condutas vedadas
previstas nos artigos 73 a 77 da LE. (...) Para o TSE, “o abuso de
poder politico, de que trata o art. 22, caput, da LC 64/90, configura-
se quando o agente publico, valendo-se de sua condigao funcional e
em manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da
disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou
de terceiros” (RO n° 172365/DF — j. 07.12.2017). Da mesma sorte,
ainda, “0 abuso de poder politico decorre da utilizacdo da estrutura
da administracdo publica em beneficio de determinada candidatura,
ou, ainda, como forma de prejudicar adversario” (TSE — RO n°
763425/RJ —j. 09.04.2019). (sublinhamos)

Ainda, segundo a licdo de José Jairo Gomes®:

No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se 0 mau uso
de direito, situagdo ou posigao juridico-social com vistas a se exercer
indevida e ilegitima influéncia em processo eleitoral. Isso ocorre seja
em razao do cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade
politica, seja em razdao da manipulagdo de suas consciéncias
politicas ou indugcdo de suas escolhas em direcdo a determinado
candidato ou partido politico.

(...)

Para caracterizar o abuso de poder é preciso que ocorram acgdes
(ativas ou omissivas) em desconformidade com o Direito (que, frise-
se, nao se limita a lei positiva), podendo ou nao haver
desnaturamento dos institutos juridicos envolvidos. No mais das
vezes, ha a realizagdo de acgoes ilicitas ou anormais com vistas a
manipular ou condicionar o voto ou, ainda, influenciar os cidadaos
em determinada direcgéo.

Note-se que o conceito juridico de abuso de poder é indeterminado,
fluido e aberto, por isso ele pode adaptar-se a diversas situacoes

2 Op. cit., p. 653.
3 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 729.
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concretas. Assim, somente as peculiaridades do caso concreto é que
permitirdo ao intérprete afirmar se este ou aquele evento configura
ou nao abuso de poder.

Cumpre salientar que, conforme a redacao atual do inc. XVI do art. 22
da Lei Complementar n° 64/90, para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a

gravidade das circunstancias que o caracterizam.

E dizer, as circunstancias possuirdo gravidade suficiente para
configurar o ato abusivo se as condutas praticadas importarem em prejuizo a
normalidade e legitimidade do pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do § 9°
do art. 14 da CF/88 e do art. 19, paragrafo unico, da LC n°® 64/90.

Por sua vez, o artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes
publicos, servidores ou n&o, a pratica de determinadas condutas, consideradas
como tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos

eleitorais.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens mébveis ou imoveis pertencentes a administragédo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convengéao
partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

lIl - ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagao, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos
trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao
ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Pudblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocgao ex officio de militares, policiais civis e
de agentes penitenciarios;

(...)

Conforme ligdo de Rodrigo Lopez Zilio*, “a pratica de um ato previsto
como conduta vedada, de per si € em regra — salvo fato substancialmente irrelevante
— € suficiente para a procedéncia da representagcdo com base no art. 73 da LE,
devendo o juizo de proporcionalidade ser aferido, no caso concreto, para a aplicagéao
das sangdes previstas pelo legislador (cassagao do registro ou do diploma, multa,

suspensao da conduta, supressao dos recursos do fundo partidario).”

Com efeito, da leitura do art. 73 da Lei das Elei¢des, inserido no titulo
Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, extrai-se que
o legislador estabeleceu presungao juris et de jure de que as praticas ali descritas
(espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida gravidade,
contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade dos
candidatos, ndo cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a reduzir a

incidéncia da norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves®, “a vantagem

4 Op. cit., p. 706.
5 Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205
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do critério objetivo é que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do
pleito eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada,
sem necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento péde
influir no pleito.” Ao n&o se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos
candidatos na corrida eleitoral, bem como se reprime o0 uso deturpado da maquina
publica, pois sao grandes os riscos da apreciagdo subjetiva, notadamente nos

calores das campanhas eleitorais.

Assentadas tais premissas, passa-se, nos topicos seguintes, ao exame

da matéria controversa.

ILILII — Do abuso do poder politico e econdmico e da conduta vedada:

armazenamento de material de propaganda.

A inicial sustenta que o “atual prefeito em exercicio e Candidato, (...),
esta utilizando a maquina publica em beneficio a sua candidatura, qual seja,
utilizando as dependéncias da administragdo publica para armazenar material de
campanha”, conclusdo amparada na apresentacao de fotos indicando a presenca de
de trés bandeiras da campanha eleitoral, encontradas dentro de uma Unidade
Basica de Saude, demonstrando a sua utilizagcdo como local de armazenamento de
material de campanha. Diante da informacdo, representantes dos partidos
recorrentes compareceram ao local e gravaram videos, nos quais € possivel verificar

que trés bandeiras foram localizadas em uma sala, no interior da UBS.

Diante dos fatos que foram objetivamente descritos na inicial, ndo é
possivel vislumbrar a pratica de abuso de poder politico. Embora os autores da
inicial afirmem que estaria ocorrendo o0 armazenamento de material de campanha
em prédio da administracdo municipal, o que é evidentemente um ilicito eleitoral, as

circunstancias do caso trazem duvidas razoaveis acerca desta ocorréncia.
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Foram encontradas trés bandeiras da campanha eleitoral dos recorridos
sobre uma mesa, sendo que o titular da chapa eleitoral ocupa o cargo de Prefeito de
Cachoeirinha-RS.

A pequena quantidade de bandeiras encontradas, apenas trés, e o local
em que estavam nao permitem concluir que o material estava sendo armazenado na
Unidade Basica de Saude, pois as bandeiras podem ter sido deixadas no local por
algum simpatizante descuidado ou por algum adversario politico com ma-fé. E pouco
razoavel pensar que a campanha eleitoral fosse utilizar a mesa de uma UBS, dentro
de uma sala de acesso relativamente facil aos servidores e a populagédo que circula

no local, para estocar material de campanha, no caso trés bandeiras.

A ilicitude da utilizacdo de um prédio municipal em prol da candidatura do
chefe do poder executivo é patente e, naturalmente, é esperado maior cuidado dos
envolvidos em conduta de tal gravidade. Ademais, somente se poderia cogitar do
armazenamento do material de campanha, caso houvesse quantidade relevante de
bandeiras, o que justificaria a utilizacdo do prédio publico em alguma funcéo

logistica para a campanha.

Tampouco se deve falar em pratica de conduta vedada, pois a sua
caracterizagao exige um minimo de lesdo ao bem juridico protegido. De acordo com
a doutrina, o que “se impde para a perfeicao da conduta vedada é que, além de ser
tipico e subsumir-se a seu respectivo conceito legal, o evento considerado tenha
aptidao para lesionar o bem juridico protegido, no caso, a igualdade na disputa, e
nao propriamente a eleicdo como um todo ou seus resultados. Assim, ndo chega a
configurar o ilicito em tela hipdteses cerebrinas de lesdo, bem como condutas

irrelevantes ou indcuas relativamente ao ferimento do bem juridico salvaguardado.”®

6 Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 778.

Rua Otévio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.bt/eleitoral/
10/11



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Ou seja, o acondicionamento de quantidade tdo inexpressiva de material
de campanha no interior da UBS, ausentes outros elementos indicativos de se tratar

uma conduta com maior expressividade, ndo se caracteriza como conduta vedada.

Tendo em vista que a inicial se limita a narrar o “armazenamento” de trés
bandeiras na UBS e sendo certo que os limites do pedido sao delimitados pelos
fatos imputados na inicial, ndo ha como sustentar a ocorréncia de abuso de poder
politico ou de conduta vedada pelos recorridos, razdo pela qual deve ser mantida a

sentencga.

Portanto, ndo ha razdes para reforma da sentenca.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento e, no mérito, desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 03 de maio de 2023.

Lafayette Josué Petter,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR.
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