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PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2020. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA. PESSOAS FISICAS EXERCENTES DE FUNCAO
OU CARGO PUBLICO DE LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO, OU CARGO OU EMPREGO PUBLICO
TEMPORARIO, NAO FILIADAS AO PARTIDO POLITICO. APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. APLICACAO EFETIVA INFERIOR AO MINIMO LEGAL DOS RECURSOS DESTINADOS A
PROGRAMAS DE PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. DESTINACAO DO MONTANTE NAO
APLICADO A COTA DE GENERO EM MOMENTO POSTERIOR. EC 117/2022. IRREGULARIDADES EM
PERCENTUAL INFERIOR A 10% DOS RECURSOS ANALISADOS NA PRESTACAO DE CONTAS.
POSSIBILIDADE DE APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS DO EXERCICIO. SUSPENSAO DO
REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO DIANTE DA PERCEPCAO DE RECURSOS DE FONTES
VEDADAS. Pela aprovagdo das contas com ressalvas, com fundamento no art. 45, Il, da Resolu¢io TSE n°
23.604/2019, bem como pela determinacio de (a) recolhimento do montante de RS RS 21.304,00, ao Tesouro
Nacional; (b) suspensdo do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario a agremiacgdo, pelo prazo de um
més, nos termos do art. 36, I e II, da Lei n° 9.096/95; e (c) destinacdo do valor de RS 983,75 para programas de
promocdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, nos termos da fundamentagdao.

I — RELATORIO.

Trata-se de prestacao de contas do Diretorio Estadual da PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB — RIO GRANDE DO SUL,
apresentada na forma da Lei n°® 9.096/95, regulamentada pela Resolu¢cdo TSE n°® 23.604/2019, abrangendo a movimentacao financeira do exercicio de

2020.

Em resposta ao Exame Preliminar (ID 44561283), o partido apresentou a documentagao pertinente. Sobreveio Exame da Prestacao de
Contas (ID 45031937), o qual apontou (a) gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario, no montante de R$ 35.889,56; (b) recebimento de

recursos de fontes vedadas, no valor de R$ 21.304,00; e (c) recebimento de recursos de origem nao identificada, no valor de R$ 208.500,00.
O Ministério Publico Eleitoral, na oportunidade conferida pelo art. 36, § 6°, da Resolugdao TSE n° 23.604/2019, indicou irregularidade
consubstanciada na ndo comprovacdo da aplicagdo do percentual minimo de 5% dos recursos do Fundo Partidario em programas de promogado e

difusdo da participagao politica das mulheres (ID 45127587).

A agremiagdo apresentou manifestacdo e juntou documentos (IDs 45152822 e seguintes, 45153830). Sobreveio alteragdo na

representacao partidaria.

Na decisdo do E. Relator, foi determinada a redistribui¢do do processo (ID 45445423).
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A Unidade Técnica apresentou Parecer Conclusivo (ID 45473767), apontando irregularidades remanescentes consubstanciadas no

recebimento de recursos de fonte vedada, no valor de R$ 21.304,00. Registrou que as irregularidades representam 3,12% do montante de recursos

recebidos pela agremiacdo no exercicio (R$ 681.713,74). Por fim, recomendou a desaprovagdo das contas.

Intimado para a apresentacdo de razdes finais, o partido junta manifestacio e novos documentos (ID 45450658). Quanto ao
recebimento de recursos de fonte vedada, sustenta equivoco da agremiacdo, pois “esses recursos, na verdade, se referem a doag¢des de pessoas fisicas, o
que afasta a exigéncia de filiacdo partidaria. Isto porque ocorreu mero erro formal, por parte do PTB/RS, no momento de alimentar o sistema,
preenchendo por engano, no campo de contribui¢do partidaria”, concluindo que doagdes de pessoas fisicas ndo seriam fontes vedadas, devendo ser
afastado o apontamento. Afirma que a falha ¢ inferior ao percentual de 10% dos recursos do exercicio, a ensejar a aplicagdo dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade. Por fim, requer a aprovagado das contas e, subsidiariamente, a aprovacao com ressalvas.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para oferecimento de parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO.

IL.I — Das irregularidades apontadas no subitem 2.1 do Parecer Conclusivo — Recebimento de recursos de fonte vedada. Valor de R$ 21.304,00.

A Unidade Técnica identificou a percep¢do pelo partido de doagdes oriundas de fontes vedadas, descritas no subitem 2.1 do

Parecer Conclusivo.

Estabelece o art. 31, Il ¢ V, da Lei n°® 9.096/95:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribui¢io ou auxilio pecuniario
ou estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

(..)

IT - entes publicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38 desta Lei e as provenientes
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha;

(..)

V - pessoas fisicas que exer¢am funcdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico
temporario, ressalvados os filiados a partido politico. (Incluido pela Lei n® 13.488, de 2017)

A andlise apontou, quanto aos créditos verificados nos extratos bancarios da agremiacdo, a existéncia de doadores ndo filiados ao
partido, elencados na tabela 2 do Exame da Prestacao de Contas (ID 45031937, p.10), os quais exerceram fun¢ao ou cargo publico de livre nomeagao e

exoneragdo, ou cargo ou emprego publico temporario, no exercicio de 2020, no periodo das doagdes, enquadrando-se na vedagdo prevista no art. 31,

inc. V, da Lei 9.096/95.

A irregularidade foi assim descrita:

“2.1) Da analise dos extratos bancarios eletronicos, constatou-se a existéncia de contribuicdes de pessoas ndo filiadas ao partido
politico em exame, e, por meio de diligéncias a 6rgdos publicos (oficios em anexo), verificou-se tratar-se de pessoas fisicas que
exerceram func¢do ou cargo publico de livre nomeacdo e exoneracdo, ou cargo ou emprego publico temporario no exercicio de 2021,
os quais se enquadram na vedagdo prevista no art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95, conforme tabela 02 anexa ao relatdrio de “Exame da
Prestacao de Contas” ID 45031937, pag 10.

Em sua manifestacdo, o partido declarou, em sintese, que o valor de R$ 21.304,00, apurado a titulo de recebimento de recursos Fonte
Vedada se refere a “doacdes de pessoas fisicas, o que afastaria a exigéncia de filiacdo partidaria. (ID 45152824, pag. 4).

A alegac¢do da agremiag@o ndo encontra amparo legal, pois o artigo 12, inciso IV, pardgrafo 1° da Resolugdo n°® 23.604/2019 do TSE
estabelece que ¢ vedado aos partidos politicos receber doagdo, contribui¢ao ou auxilio pecuniario, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, provenientes de autoridades publicas. De acordo com o paragrafo 1° do mesmo artigo, consideram-se
autoridades publicas, para fins do inciso IV do caput, as pessoas fisicas que exercam funcao ou cargo publico de livre nomeagao e
exoneragdo, ou cargo ou emprego publico temporario, ressalvados os filiados a partido politico.

Assim, as doagdes no montante de R$ 21.304,00, devidamente relatadas e discriminadas no relatorio de “Exame da Prestagcdo de
Contas”, item 2, pags. 6 ¢ 10 (ID 45031937), estdo em desacordo com o art. 36, inciso III, da Resolu¢dao TSE 23.604/2019 e inciso V
da Lei 9.096/1995, configurando recursos de Fonte Vedada, na forma do art. 12 da Resolugdo, sujeitos a recolhimento ao Tesouro
Nacional, conforme disposto no art. 142 §1° da mesma Resolugao”.
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A seu turno, o partido alega que as doagdes seriam validas e regulares, pois oriundas de pessoas fisicas.

Nao lhe assiste razao.

De inicio, ressalta-se que o recebimento de doacdes de pessoas fisicas nao ¢ amplo e irrestrito, porquanto sao estabelecidos limites na

propria legislacdo eleitoral. E nesse ponto reside a irresignacao do partido.

A regularidade da doagdo, além de outros elementos, exige que a pessoa doadora esteja identificada, detenha capacidade econdmica
para fazer a doacdo e ndo exerca funcao ou cargo publico de livre nomeacao e exoneracao, ou cargo ou emprego publico temporario, ressalvados os

casos em que a pessoa ¢ filiada a partido politico, conforme disposto no art. 31, V, da Lei n® 9.096/95, acima referido.

O dispositivo citado permite que os ocupantes de fungdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragao, ou cargo ou emprego
publico temporario que estejam filiados ao partido politico fagcam doagdes a agremiagao, sendo vedada a doagdo daqueles que, enquadrados na situagao

descrita, nao sao filiados.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desse e. Tribunal:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE VERBAS PUBLICAS PARA PAGAMENTO DE JUROS
MORATORIOS. RECEBIMENTO DE VERBAS DE FONTES VEDADAS. RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
IRREGULARIDADES GRAVES. RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MULTA. SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1.(.)

4. Recebimento de verbas de fontes vedadas, oriundas de contribuintes nao filiados a agremiacio, os quais exerciam fun¢do ou
cargo publico de livre nomeacio e exonerac¢ao ou cargo de emprego publico temporario ao tempo das doacoes. Inviavel a aplicacao
do art. 55-D da Lei n. 9096/95, pois ndo comprovada a filiacio partidaria dos doadores. Desse modo, as contribuicdes em questio
nio estio cobertas pela alteracio produzida pela Lei n. 13.488/2017 no art. 31 da Lei 9.096/95, devendo a quantia ser recolhida ao
Tesouro Nacional nos termos do art. 14, § 1°, da Resoluc¢ao TSE n. 23.546/17.

5.(.)

6. Irregularidades graves, que comprometem a lisura da contabilidade, impondo a desaprovacdo com base no art. 46, inc. III, al. ‘a’, da
Resolugdo TSE n. 23.546/17.

7. Desaprovacdo. Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional. Multa de 10% sobre a quantia irregular. Suspensdo do repasse
das quotas do Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més.

(Prestagdo de Contas n 060027860, ACORDAO de 03/05/2022, Relator(agwe) OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES, Publicagdo: DJE -

Diério de Justica Eletronico, Data 05/05/2022)

No caso concreto, as doagdes infirmadas foram alcancadas ao diretorio por pessoas fisicas identificadas como fontes vedadas e nao

abrigadas sob a ressalva da filiagdo partidaria, restando proibido ao partido o recebimento de recursos advindos dessas fontes.

Quanto ao argumento do diretorio de que teria ocorrido falha no registro das doacgdes — que teriam sido langadas como contribuicdes
partiddrias-, em nada altera a conclusdo de que os recursos alcangados ao partido sdo oriundos de pessoas fisicas caracterizadas como fontes vedadas,

pois ndo filiadas ao partido politico.

Desse modo, deve ser mantida a irregularidade apontada no item 2 do parecer conclusivo, uma vez que se consubstanciam em
recursos oriundos de fontes vedadas as doagdes das pessoas nominadas nao filiadas ao partido politico, exercentes de fun¢do ou cargo publico de livre
nomeagao € exoneragao, ou cargo ou emprego publico temporario, por infringéncia ao art. 31, V, da Lei n°® 9.096/1995, sendo cabivel a determinagao

ao recolhimento do montante irregular ao Tesouro Nacional.

ILII — Da irregularidade apontada pelo Ministério Publico Eleitoral: auséncia de demonstracio da aplicacio minima de 5% dos recursos do

Fundo Partidario para a participacio politica das mulheres. Valor de RS 983,75.
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A legislacao eleitoral traz em seu bojo disposi¢cdes com o fim de fomentar a participagdo politica das mulheres, como se verifica do

estabelecido no art. 22, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.546/2017:

Art. 22. Os orgdos partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo
Partidario recebidos no exercicio financeiro para a criagdo ou manutencdo de programas de promocdo e difusdo da participagdo
politica das mulheres, a serem realizados de acordo com as orientacdes e de responsabilidade do 6rgado nacional do partido politico.

§ 1° O partido politico que ndo cumprir o disposto no caput deve transferir o saldo para conta bancéria de que trata o inciso IV do art.
6°, sendo vedada sua aplicagdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente deve ser aplicado dentro do exercicio
financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do
caput, a ser aplicado na mesma finalidade (Lei n® 9.096/1995, art. 44, § 5°).

§ 2° Na hipdtese do § 1°, o partido fica impedido de utilizar qualquer dos valores mencionados para finalidade diversa.

No caso em tela, o Parecer Conclusivo apontou que o diretorio partidario teria destinado o minimo legal de 5% do total de recursos

do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para criagdo ou manutengdo de programas de promocgao e difusdo da participacdo politica das

mulheres, percentual previsto no art. 22 da Resolugdao TSE n° 23.604/2019, nos seguintes termos:

“4.4) O partido demonstrou a aplicagdo minima de 5% de recursos do Fundo Partidario na criagdo e manuten¢do de programas de
promogao e difusdo da participacdo politica das mulheres, conforme disposto no inciso V do artigo 44 da Lei 9.096/1995.
Considerando o recebimento de R$ 49.875,00 pela agremia¢do em recursos do Fundo Partidario no exercicio, deveria ter sido
destinado, no minimo, R$ 2.493,75 (5% do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro). Em consulta aos
extratos eletronicos, verificou-se que o partido aplicou R$ 2.527,50 para essa finalidade, por meio da conta 0637227602, agéncia
0100, do Banco Banrisul (Fundo Partidario - Mulher), o que representa 5,07% de recursos do Fundo Partidario recebidos.”

Em apertada sintese, no ano de 2020, o Diretério Estadual prestador recebeu R$ 49.875,00 do Fundo Partidario, e deveria ter

aplicado, no minimo, R$ 2.493,75 na criagdo ¢ manutengdo de programas de promog¢ao ¢ difusdo da participagdo politica das mulheres, conforme

previsto no artigo 44, V, da Lei n® 9.096/1995. A Unidade Técnica apontou que foi direcionado para a cota de género o total de R$ 2.527,50.

Contudo, necessario tecer algumas consideragdes.

O Ministério Publico Eleitoral referiu em sua manifesta¢ao (ID 45127587):

“De acordo com o “Demonstrativo de Utilizagdo do Fundo Partidario Promog¢ao Mulheres” (44862550 e 44862551), juntado pelo
Prestador, verifica-se que o PTB-RS ndo cumpriu, no exercicio de 2020, a exigéncia de aplicagdo minima de recursos do Fundo
Partidario, 5% do total, no programa de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres, o FP-Mulher.

A conta do FP-Mulher do PTB-RS iniciou 1/1/2020 com saldo de R$ 7.120,75, sendo registrados créditos referentes a retencao de 5%
do Fundo Partidario — R$ 2.493,75, ou seja, 7 transferéncias de R$ 356,62 —, débitos mensais de tarifa bancaria — R$ 960,00, ou seja,
12 débitos de RS 80,00 — e apenas 3 pagamentos referentes a servigos — R$ 800,00 em 18/3/2020, R$ 510,00 em 22/4/2020 ¢ RS
200,00 em 17/6/2020, num total de R$ 1.510,00 —, de modo que o ultimo saldo informado, na data de 4/12/2020, era de R$ 7.087,00.
Além de deixar de aplicar a maior parte dos recursos do FP-Mulher, o montante de R$ 1.510,00 que aplicou ndo foi devidamente
identificado e comprovado, irregularidade que foi apontada no “Item 1” do Exame de Prestacdo de Contas.

As consequéncias do ndo cumprimento do disposto no inciso V do caput do art. 44 da Lei 9.096/95 eram previstas no § 5° do referido
artigo, consistindo em aplica¢ao do saldo remanescente dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5%
do valor correspondente a 5% dos recursos do fundo partidario, a ser aplicado na mesma finalidade.

No entanto, as implicagdes para o partido politico que ndo atendeu o percentual minimo de aplicacdo “dos recursos do fundo
partidario na criagdo ¢ na manuten¢do de programas de promocao e difusdo da participagao politica das mulheres”, para os exercicios
financeiros anteriores ao corrente ano, foram alteradas pela Emenda Constitucional 117, de 5/4/2022, cujo teor ¢ o seguinte:

Art. 1° O art. 17 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7° e 8°:

B 2Ny T O RSOOSR

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos recursos do fundo partidario na criacdo e na
manuten¢do de programas de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres, de acordo com os interesses intrapartidarios.
§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a campanhas
eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao a ser distribuido pelos partidos as respectivas candidatas,
deverdo ser de no minimo 30% (trinta por cento), proporcional ao nimero de candidatas, e a distribuicdo devera ser realizada
conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de dire¢do e pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse
partidario.” (NR)

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos programas de promocgao e difusao da participagao
politica das mulheres ou cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica Eleitoral ¢ assegurada a
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utilizacao desses valores nas eleigdes subsequentes, vedada a condenacao pela Justiga Eleitoral nos processos de prestacdo de contas
de exercicios financeiros anteriores que ainda nao tenham transitado em julgado até a data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 3° Nao serdo aplicadas sanc¢des de qualquer natureza, inclusive de devolugao de valores, multa ou suspensao do fundo partidario,
aos partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos ou que nao destinaram os valores minimos em razao de sexo e raga em
elei¢des ocorridas antes da promulgacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.

Em razdo da alteragdo constitucional, foi editada a Resolugao-TSE 23.703, de 3/5/2022, por meio da qual foi incluido o § 9° ao art.
22 da Resolugao-TSE 23.604/19:

Art. 22. Os orgaos partidarios devem destinar, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no
exercicio financeiro para criagdo ou manutencao de programas de promogao e difusdao da participagao politica das mulheres.

(...)

§ 3° O partido politico que nao cumprir o disposto no caput deve transferir o saldo para conta bancaria de que trata o inciso IV do art.
6°, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente deve ser aplicado dentro do exercicio
financeiro subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no caput, a ser
aplicado na mesma finalidade (art. 44, § 5°, da Lei n°® 9.096/95).

(...)

§ 9° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos programas de promocao e difusdo da participagdo
politica das mulheres ou cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica Eleitoral ¢ assegurada a
utilizacdo desses valores nas eleigdes subsequentes, vedada a condenagdo pela Justica Eleitoral nos processos de prestagdao de contas
de exercicios financeiros anteriores que ainda nao tenham transitado em julgado até a data de promulga¢do da Emenda Constitucional
117/2022. (Incluido pela Resolucdo n°® 23.703/2022)

Assim, em aten¢ao ao art. 2° da Emenda Constitucional 117/22, é assegurada ao partido politico a utilizagdo do saldo remanescente
nas elei¢des subsequentes ao exercicio financeiro de 2020, cujo processo de prestacdo de contas ainda pende de julgamento.

De qualquer forma, malgrado o abrandamento de suas consequéncias ao partido que descumpre tal exigéncia, a ndo aplicagdo do
percentual minimo de 5% dos recursos do fundo partidario em programa de promocao e difusdo da participacdo politica das mulheres
continua a caracterizar irregularidade a ser apontada na apreciagdo da prestagdo de contas partidaria. Portanto, o PTB-RS devera
transferir o saldo que deixou de ser aplicado na forma do art. 44, V, da Lei 9.096/95 — a ser indicado no parecer conclusivo previsto
no art. 38 da Resolugao-TSE 23.604/19 —, referente ao exercicio financeiro de 2020, para a conta bancaria destinada ao programa de
promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres, sendo vedada sua aplicagdo para finalidade diversa, na forma do art. 22, §§
3° e 9° da Resolug¢ao-TSE 23.604/19 e do art. 44, § 5°, da Lei 9.096/95, considerando as alteragdes promovidas pelo art. 2° da
Emenda Constitucional 117/22.”

Nesse ponto, divergindo do Parecer Conclusivo, entende o Ministério Publico Eleitoral que o 6rgao partidario ndo se desincumbiu de
comprovar a destinagdo de, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos recebidos do Fundo Partidario para a criacdo ou manutencao de

programas de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres.

De inicio, ha de se reconhecer a regularidade dos gastos no montante de R$ 1.510,00, esclarecidos e sanados pela agremiagao perante

a unidade técnica. Nada obstante, sdo outros os elementos que levam a conclusdo de ndo cumprimento da cota de género.

Do cotejo entre o “Demonstrativo de Utilizacdo do Fundo Partidario Promog¢ao Mulheres” (44862550 e 44862551), o parecer
conclusivo e o apontamento do Ministério Publico Eleitoral, forgoso concluir que o PTB-RS ndo cumpriu, no exercicio de 2020, assim como nao o fez
em 2019, a exigéncia de aplicagdo minima de 5% dos recursos do Fundo Partidario em programas de promocgao e difusdo da participagdo politica das

mulheres.

Em sintese, na conta do FP-Mulher, foram creditados valores referentes a retencdo de 5% do Fundo Partidario, no montante de R$
2.493,75. Contudo, os débitos indicados no parecer conclusivo e pertinentes apenas a tarifas e encargos bancarios foram de R$ 1.017,50, o que

representa 40,80% do valor destinado a politica em questdo, ndo sendo razoavel supor da adequada destinagdo dos recursos ao fim proposto.

Sob essa otica, ndo se pode admitir como aplicagdo de recursos em prol da agdo afirmativa o pagamento de despesas bancarias, pois
dissonante da finalidade da norma. Assim, tem-se que somente foram utilizados R$ 1.510,00 para o FP-Mulher, devendo a diferenga de RS 983,75 (R$

2.493,75 — R$ 1.510,00) que deve ser transferida para a conta referida e ter uso efetivo na politica de género.
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Cumpre referir que a medida em questdo busca fomentar a participagdo feminina na politica e mitigar a baixa representatividade das

mulheres na esfera de poder politico, a qual, inclusive, dada a sua importancia, foi recentemente constitucionalizada, com a inclusao do § 7° ao art. 17

da Constitui¢do, pela Emenda Constitucional 117, de 5 de abril de 2022, e que se justifica porque, conforme o ranking da Inter—Parliamentary Union -

UIP', o Brasil ostenta a 133* posi¢do em representacdo feminina no parlamento, muito distante de paises mais igualitarios.

O descumprimento pelo partido da correta destinagdao do recurso publico repercute em danos dificeis de mensurar e que, certamente,

atingem a esfera de participagdo e representatividade politica das mulheres.

Por outro lado, o art. 2° da Emenda Constitucional 117 estabeleceu que:

Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos destinados aos programas de promocao e difusdo da participagdo politica
das mulheres ou cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica Eleitoral ¢ assegurada a
utilizagdo desses valores nas elei¢des subsequentes, vedada a condenacdo pela Justiga Eleitoral nos processos de prestacao de contas
de exercicios financeiros anteriores que ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

De acordo com o entendimento do TSE estabelecido no julgamento da PC 0601826-13.2017.6.00.0000, em virtude da nova

determinagdo constitucional o valor irregular decorrente do descumprimento® do art. 44, V, da Lei n° 9.096/95 nédo deve ser considerado na conclusio

do julgamento das contas, para fins de eventual desaprovagdo. Contudo, persiste a obrigatoriedade de aplicacdo do montante respectivo nas eleigdes

subsequentes, observadas as disposi¢oes do art. 44, § 5°, da Lei n° 9.096/1995, com redacao dada pela Lei n° 13.165/2015.

Nesse sentido, a decisdo desse E. TRE-RS:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. RECURSO DE NATUREZA PUBLICA.
DIVERGENCIA NA IDENTIFICACAO DE BENEFICIARIOS DE PAGAMENTOS. RECURSOS NAO APLICADOS NA COTA
DE GENERO. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 117/22. BAIXO PERCENTUAL. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. TRANSFERENCIA DE VALORES PARA CONTA DO FUNDO PARTIDARIO DESTINADA A PROMOCAO DA
PARTICIPACAO POLITICA DAS MULHERES. APROVACAO COM RESSALVAS.

(...)

5. Irregularidade na aplicagao de recursos destinados a participacdo politica das mulheres. Constatado que o partido nao destinou o
percentual minimo de 5% de recursos do Fundo Partidario para a criagdo ou manutencdo de programas de promocao e difusdo da
participacdo politica das mulheres. Os valores do Fundo Partidario destinados a participagdo politica das mulheres que ficaram
depositados em conta bancaria e ndo foram efetivamente utilizados desatendem a regra do art. 22, § 1°, da Resolucdo TSE n.
23.546/17. A falta de efetivo investimento do valor disponivel na conta especifica desatente a interpretacao teleologica da norma e ao
proprio fim a que se destina, que € o de concretamente obrigar os partidos a investirem um minimo de valores publicos, a razdo de
5% das cotas do Fundo Partidério, na criagdo e manuten¢do de programas de promocdo e inclusdo politica focados no género
feminino. Acolhida a manifestagdo da Procuradoria Regional Eleitoral no sentido de que o valor deve ser transferido para conta
bancéria dos recursos destinados ao programa de promog¢do e difusdo da participacdo politica das mulheres, sendo vedada sua
aplicacdo em finalidade diversa, sob pena de acréscimo do percentual de 12,5%, nos termos do art. 44, inc. V, § 5° da Lei n.
9.096/95.

6. A Emenda Constitucional n. 117/22 estabelece que ndo serdo aplicadas san¢des de qualquer natureza aos partidos politicos que ndo
tenham utilizado os recursos destinados aos programas de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres. Ao interpretar o

alcance da norma, o TSE consignou que, com a constitucionalizagdo, “a gravidade da falha se tornou ainda mais evidente”, e que as

1

Acesso em 22/06/2023. Disponivel em https://data.ipu.org/women-ranking?month=6&year=2023

2 J.em 07.04.2022, Relator o e. Min. Sérgio Banhos.
3 Trata-se aqui apenas de considerar a ndo aplica¢do do percentual minimo estabelecido para fomento das cotas de género e raga. Nesse sentido, em julgamento posterior o TSE

deixou assentado que: a) a anistia da EC 117 ndo implica automatica aprovagdo das contas em que verificado o descumprimento da ac¢do afirmativa; b) a anistia atinge apenas
aquela parte da verba a ser aplicada no fomento das cotas de género ¢ raga em relagdo a qual, a despeito da ndo observancia da finalidade, tenha sido comprovada
documentalmente a regularidade dos gastos, ndo possuindo o conddo de afastar irregularidades nas despesas eleitorais; c) havendo a declaracdo de que a verba publica foi
aplicada na agdo afirmativa, essa aplicagdo deve estar devidamente comprovada, sendo que a ndo comprovacdo tera como consequéncia a determinacdo de devolugdo ao erario
dos valores respectivos (Prestacdo de Contas 060176555, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE 06.05.2022).
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regras “alcancam somente as sangdes porventura aplicaveis aos partidos que tenham descumprido o percentual minimo de aplicacao
na agio afirmativa”. E o que consta do acérddo da Prestagdo de Contas PC n. 0601765-55: “A referida EC n. 117/2022, portanto, nio
incide sobre a fase em que o Juizo Eleitoral analisa as glosas identificadas nas contas partidarias para, apds, concluir pela sua
aprovagdo, aprovag¢do com ressalvas ou desaprovacdo (arts. 36 ¢ 37 da Lei n® 9.096/1995 c.c art. 46, 1 a III, da Res.—TSE n°
23.464/2015)” (Prestagao de Contas PC n. 0601765-55.2017.6.00.0000, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 07/04/2022, DJE
06/05/2022). Este Tribunal, de igual modo, filiou—se ao entendimento de que as regras da EC n. 117/2022 sao aplicaveis somente as

san¢des, ndo interferindo no juizo de aprovagdo ou desaprovagdo das contas.

(...)

8. Aprovagdo com ressalvas. Recolhimento ao Tesouro Nacional. Transferéncia de valores para a conta do Fundo Partidario destinado
a promogao da participagao politica das mulheres.

(TRE-RS. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL n° 060026476, Acordio de 14/03/2023, Relator(a) Des. KALIN COGO
RODRIGUES, Publicagao: DJE - Diario de Justiga Eletronico, Tomo 52, Data 23/03/2023)

Por fim, a titulo de registro, cabe referir excerto do voto do Relator desse egrégio TRE-RS que, ao julgar a prestagdo de contas n°
0600206-73.2020.6.21.0000, relativa ao exercicio 2019, reconheceu que o PTB, naquele ano, também ndo comprovou a aplicagdo minima em

programas de promocao e difusdo da participacao politica das mulheres, nos seguintes termos:

“Nao ha como acolher a argumentacao, pois verifico que as notas fiscais sao referentes a despesas com doces, salgados, bebidas e
descartaveis, R$ 387,89 ¢ R$ 769,00, hospedagem, R$ 215,00, combustivel, R$ 145,00, fretamentos de onibus, R$ 780,00 ¢ R$
1.400,00, confec¢ao de banner, R$ 495,00, além de um recibo de transferéncia ao beneficiario PORTAL GULA IND COM LTDA, no
valor de R$ 245,00.

Ora, os gastos ndo representam a finalidade da aplicagdo imposta pela norma de regéncia, ndo evidenciando a efetiva execucdo e
manutencdo das politicas de promog¢ao a participacdo das mulheres na politica, mas sim consubstanciam mero provisionamento
contabil, pratica reprovada pelo art. 18, § 3°, do diploma citado.

No ponto, o descumprimento legal tem previsao de transferéncia do valor ndo corretamente aplicado, nos termos do art. 44, inc. V e §
5°,da Lein. 9.096/95:

Art. 44. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

(...) V - na criacdao e manutenc¢do de programas de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres, criados e mantidos pela
secretaria da mulher do respectivo partido politico ou, inexistindo a secretaria, pelo instituto ou fundacdo de pesquisa e de
doutrinacdo e educacgdo politica de que trata o inciso IV, conforme percentual que serd fixado pelo 6rgdo nacional de dire¢do
partidaria, observado o minimo de 5% (cinco por cento) do total; (Redagdo dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 50 O partido politico que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput devera transferir o saldo para conta especifica, sendo vedada
sua aplicagdo para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente deverd ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor previsto no inciso V do caput, a ser
aplicado na mesma finalidade. (Redagao dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Portanto, julgo que a quantia de R$ 4.436,94 (quatro mil, quatrocentos e trinta e seis reais ¢ noventa e quatro centavos) deva ser
transferida para a conta especifica, nos termos do § 5° referido. Indico que a situacao nao redunda em aplica¢ao de multa, consoante a
Emenda Constitucional n. 117, de 5 de abril de 2022, que acrescentou os §§ 7° e 8° ao art. 17 da Constituicdo Federal.

(...)

5.5. Ausente comprovacao relativa a aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario em programas de promocao e difusdo da
participagao politica das mulheres, a quantia de R$ 4.436,94 deve ser transferida para a conta especifica, nos termos do § 5° do art. 44
da Lei n. 9.096/95, sem contudo a aplicagdo de multa, tendo em vista a redacao do art. 17, §§ 7° e 8°, da Constituicao Federal,
acrescidos pela Emenda Constitucional n. 117, de 05 de abril de 2022;”

Assim, o valor de RS 983,75 deve ser transferido para a conta bancaria especifica de recursos destinados ao programa de promocao e
difusdo da participagdo politica das mulheres, sendo vedada sua aplicacdo em finalidade diversa. Caso ndo ocorra a aplicagdo nas elei¢des
subsequentes, o partido devera acrescer 12,5% ao valor remanescente ndo utilizado, a fim de que seja aplicado na mesma finalidade, conforme previsto

no art. 22, §3° da Resolucao TSE n°® 23.604/2019.

ILIII — Da aprovacio das contas com ressalvas e da aplicacdo de sancoes.
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As irregularidades constatadas (R$ 21.304,00 + R$ 983,75) representam 3,27% do total de recursos recebidos pelo partido no

exercicio de 2020 (R$ 681.713,74). Tal percentual permite a aprovacdo das contas com ressalvas, na esteira da jurisprudéncia dessa egrégia Corte

Eleitoral, consoante se extrai do seguinte julgado:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.
DESAPROVACAO. AFASTADA A PRELIMINAR DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS
ADVINDOS DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. IRREGULARIDADES QUE SOMAM O PERCENTUAL DE 9,86% DAS
RECEITAS AUFERIDAS PELA GREI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE, POSSIBILITANDO O JUiZO DE
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL.
AFASTADAS AS PENALIDADES DE SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO E DE MULTA.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado aos partidos politicos receber doagdes ou contribuigdes de titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta, quando ostentarem a condigao de autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc. I1I, da Resolugdo TSE n. 23.546/17 por mostrar-se incompativel com
o art. 60, § 4°, inc. I1I, da Constitui¢ao Federal. Embora o art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.
13.488/17, considere regular as doagdes realizadas por autoridades publicas com vinculo partidario, essa regra alcanga, tdo somente, as
doagdes efetuadas apos a data da sua publicagdo, qual seja, 06.10.2017, ndo sendo aplicavel a todo o exercicio financeiro de 2017.
Incidéncia da legislagao vigente a época em que efetivadas as doagdes por autoridades publicas.

3. Irregularidades que somam o percentual de 9,86% da totalidade das receitas arrecadadas pela agremiacdo no exercicio
financeiro em analise, possibilitando o juizo de aprovacio das contas com ressalvas, na esteira da jurisprudéncia firmada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, igualmente adotada no Ambito deste Tribunal.

4. Redugdo do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas as penalidades de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario
e de multa.

5. Provimento parcial. Aprovacdo com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relator(a) MARILENE BONZANINI, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 88, Data 17/05/2019, Pagina 8)

Assim, a aprovacio com ressalvas das contas ora prestadas ¢ medida que se impde.

O juizo de aprovacao com ressalvas, todavia, ndo exime o o0rgao partidario do dever de proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional

das quantias correspondentes ao recebimento de recursos de fonte vedada, consoante determina o art. 37 da Lei dos Partidos Politicos.

Descabida, contudo, a aplicacdo da sancdo de multa de até 20% sobre a importancia apontada como irregular, diante da aprovagdo das

contas com ressalvas, na medida em que o art. 37 da Lei n® 9.096/95 menciona a desaprovagao das contas como pressuposto para aplicagdo da multa.

Nesse sentido ¢ o entendimento dessa egrégia Corte, verbis:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ADVINDOS DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADE. RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95. INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEI N. 13.488/17 COM
RELACAO A PARTE DAS CONTRIBUICOES. BAIXA REPRESENTATIVIDADE DA IRREGULARIDADE FRENTE AO TOTAL
MOVIMENTADO NO PER{ODO. APLICACAO DOS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IMPUGNADA AO TESOURO NACIONAL. AFASTADA A SANCAO DE MULTA. APROVACAO
COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

(...)

4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da receita arrecadada no exercicio financeiro, possibilitando o juizo de
aprovagdo com ressalvas. Circunstancia que nao afasta a devolugdo ao Tesouro Nacional do valor indevidamente recebido, conforme
estabelece o art. 14, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.464/15, afastando-se apenas a aplicacdo da multa, cabivel somente nos casos de
desaprovacdo. Reducdo do valor a ser recolhido ao erario, em virtude de duas contribuigdes abrangidas pelas disposi¢cdes da Lei n.
13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019, Relator(agwe) MIGUEL ANTONIO SILVEIRA RAMOS, Publicagio: DEJERS -
Diério de Justi¢a Eletronico do TRE-RS, Tomo 167, Data 06/09/2019, Pagina 5 )

Por outro lado, diante da percepcdo de verbas oriundas de fontes vedadas, entendemos que deve ser aplicada a norma vigente na época

dos fatos, mais precisamente o art. 36, inciso II, da Lei n® 9.096/95, que determina a suspensdao do recebimento de cotas do fundo partidério, nos

seguintes termos:

Art. 36, Lei n® 9.096/1995. Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

(.)

II — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a participacdo no Fundo Partidario por um ano; (...)

De salientar que, diferentemente da multa, cuja aplicagdo estd condicionada a desaprovagao nos termos do art. 37 da Lei n.° 9.096/95, a

suspensao de quotas do fundo partidario em virtude do recebimento de recursos de fonte vedada somente pressupoe a realizagdo da conduta ilicita, nao
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dependendo da desaprovacgdo das contas. Isso porque a suspensao de quotas do fundo partidario na hipdtese em tela ndo esta prevista no art. 37, mas no

art. 36, inc. II, do referido diploma legal, que nao traz a exigéncia da desaprovagao.

Outrossim, em que pese a previsao legal de suspensdo das quotas do Fundo Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que incide,
necessariamente, o principio da proporcionalidade, de forma a ensejar a gradacdo da san¢do de acordo com a representacdo percentual da

irregularidade no tocante ao total das receitas recebidas.

No presente caso, configurado o recebimento de recursos oriundos de fonte vedada no montante de R$ 21.304,00, que representa 3,12%
do montante de recursos recebidos no exercicio, tem-se como suficiente e adequada a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario pelo prazo

minimo, de 1 (um) més, em virtude da irregularidade em comento, por aplicagdao analdgica do § 3° do art. 37 da Lei n°® 9.096/95.

II1 - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovagao com ressalvas das contas do Diretorio Estadual do PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB referentes ao exercicio de 2020, determinando-se (a) o recolhimento do montante de R$ R$ 21.304,00 ao
Tesouro Nacional; (b) a suspensao do repasse dos recursos provenientes do Fundo Partidario a agremiagao, pelo prazo de um més, nos termos do art.
36,1 ell, da Lei n® 9.096/95; ¢ (c) a destinag¢do do valor de R$ 983,75 para programas de promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres, nos

termos da fundamentacao.

Porto Alegre, data da assinatura digital.

Maria Emilia Correa da Costa
Procuradora Regional Eleitoral Substituta
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