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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Criminal n° 0600005-22.2019.6.21.0031

Procedéncia: Montenegro-RS (00312 ZONA ELEITORAL)

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Recorrido: CARLOS EDUARDO MULLER

Relator: DES. ELEITORAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE
PARECER

RECURSO CRIMINAL. CE, ART. 349, 350 e 353. FALSIDADE
IDEOLOGICA ELEITORAL. RECIBOS DE DOAGOES
FALSIFICADOS NO PROCESSO DE PRESTAGAO DE CONTAS.
AUTORIA NAO DEMONSTRADA. PARECER PELO
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL contra sentenga (ID 45043228) que julgou improcedente a denuncia
oferecida em face de Luiz Américo Alves Aldana e Carlos Eduardo Mdller, no que diz
respeito aos crimes tipificados nos artigos 349, 350 e 353 do Cddigo Eleitoral,
consistentes na falsificagdo e uso, na prestacao de contas da campanha eleitoral de
2016, de 13 recibos de doagao falsificados, e posterior falsificagdo de declaragdes
dos supostos doadores para confirmar as doacoes.

No curso da acdo, o réu Luiz Américo Alves Aldana faleceu (ID
99224104), com o que foi extinta a sua punibilidade.

Com relagcdo ao réu Carlos Eduardo Miller, a sentenca foi de
absolvicdo, com fundamento na falta de prova de autoria na confecgédo dos recibos

falsificados.
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A apelagédo do MPE (ID 45044299, p. 1541 e ss.) reitera os termos da

inicial. Sustenta que Carlos Eduardo Muller é responsavel pela veracidade das

informacgdes financeiras e contabeis da campanha, a teor do artigo 21 da Lei
9.504/97. No entanto, o réu fez uso de recibos de doacéo falsificados na prestagao
de contas eleitoral, tendo deles obtido proveito juridicamente relevante. O réu teria
também produzido declaragbes falsas dos supostos doadores confirmando as
doagdes, além de falsificar as assinaturas nas declaragdes. Teria praticado os crimes

descritos nos artigos 349, 350 e 353 do Cddigo Eleitoral.

Com contrarrazées (ID 45044299 p. 1562 e ss.), os autos foram

encaminhados ao TRE-RS e, ato continuo, vieram a PRE para emissao de parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I — Mérito.

Narra a denuncia que:
1° FATO DELITUOSO (art. 350 do Cadigo Eleitoral)

No dia 01 de novembro de 2016, por volta das 14h54min, no Cartério
Eleitoral da 312 Zona Eleitoral, em Montenegro/RS (fl. 57 do IP), os
denunciados LUIZ AMERICO ALVES ALDANA e CARLOS EDUARDO
MULLER, em comunhao de esforgos e convergéncia de vontades, inseriram e
fizeram inserir - por, no minimo 12 (doze) vezes — declaragdes falsas,
consistentes em doagdes de pessoas fisicas ndo realizadas, em documento
publico (processo de prestacdo de contas n° 67517 — Eleigdo majoritaria —
2016, autuado perante a 312 Zona Eleitoral), com finalidade eleitoral

[...]

Para consumar o delito, os denunciados usaram os CPFs verdadeiros das
pessoas fisicas arroladas para obter a devida validacdo perante a Justica
Eleitoral, consignando que, nas eleicdes de 2016, as pessoas fisicas[4]
somente poderiam doar para a campanha, por depdsitos bancarios, quando o
CPF do doador fosse identificado .[5]

Na sequéncia, apos obter os CPFs de modo irregular, os denunciados
inscreveram o0 nome das pessoas fisicas titulares desses documentos
registrais como doadores de campanha.

Todas as pessoas fisicas arroladas como supostos doadores eleitorais,
ouvidas no caderno investigatorio, negaram, de modo peremptdrio, terem
realizado as doagdes que foram registradas pelos denunciados no sistema de
prestagao de contas da Justica Eleitoral.

No caso em tela, infere-se que os denunciados LUIZ AMERICO ALVES
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ALDANA e CARLOS EDUARDO MULLER - juntamente com a contabilista
Elaine da Costa Rambor Batista — assinaram o extrato de prestagdo de contas
final entregue a Justica Eleitoral em 01° de novembro de 2016 (fl. 57 do IP) e
também assinaram a prestagcdo de contas retificadora apresentada a Justica
Eleitoral em 11 de novembro de 2016 (fl. 100 do IP).

Conforme estabelece o art. 21 da Lei n° 9.504/1997, o candidato é
solidariamente responsavel com o administrador financeiro da campanha “pela
veracidade das informagbes financeiras e contabeis de sua campanha,
devendo ambos assinar a respectiva prestacéo de contas”, ou seja, através da
aposicao da assinatura nesse documentos, os dois denunciados confirmam,
perante a Justica Eleitoral, a veracidade dos documentos que compde o
procedimento de prestagao de contas apresentado.

Deve-se ponderar, ainda, que o denunciado LUIZ AMERICO ALVES
ALDANA, a um s6 tempo, era o candidato a Prefeito Municipal e também o
responsavel pela administragéo financeira da campanha da referida chapa.

Consigna-se, por fim, que a insergdo de dados inveridicos no processo de
prestacdo de contas de campanha possui evidente finalidade eleitoral e, no
caso concreto, pelo numero de doadores inseridos falsamente e pela estratégia
bem delineada no da consecucdo desse ilicito, os fatos narrados ostentam
nitida relevancia juridica, modus operandi tendo o conddo de macular
gravemente a fé publica eleitoral.

Descreve ainda a denuncia que quando os réus foram instados pela
Justica Eleitoral para esclarecer sobre a legalidade de doacgdes eleitorais recebidas
de pessoa fisica, praticaram, por 13 vezes (2° a 14° fatos descritos), os crimes dos
art. 349 e art. 353 do Cédigo Eleitoral, uma vez que falsificaram, no todo, documento
particular - consistente na declaragao inveridica de atividade laboral firmada em
nome do doador, bem como falsificaram a assinatura do doador no referido
documentos, para fins eleitorais (art 349). Na sequéncia, no dia 14 de novembro de
2016, por volta das 19h, no Cartério Eleitoral da 312 Zona Eleitoral, em
Montenegro-RS, os denunciados LUIZ AMERICO ALVES ALDANA e CARLOS
EDUARDO MULLER, ao assinarem a peticao de justificativa apresentada perante a
Justica Eleitoral, fizeram uso de documento falsificado para fins eleitorais (art. 353).

Apenas de forma exemplificativa, reproduzo o texto do 2° fato delituoso

descrito. Os demais fatos delituosos retratam as mesmas condutas:
2° FATO (art. 349 e art. 353 do Cddigo Eleitoral)

No dia 14 de novembro de 2016, em horario e local ndo suficientemente esclarecidos no

expediente investigatério, os denunciados LUIZ AMERICO ALVES ALDANA e CARLOS
EDUARDO MULLER falsificaram, no todo, documento particular - consistente na declaragao
inveridica de atividade laboral firmada em nome de Alexsandro de Andrade (CPFRibeiro
989.905.350-34), bem como na propria assinatura no referido documento - para fins
eleitorais.

Na oportunidade, quando instados pela Justica Eleitoral para esclarecer sobre a

Chave 18a597ed. 860898al. 9083797a. e03a5d17

Docurment o assi nado via Token digital mente por PAULO d LBERTO COGO LEI VAS, em 25/05/2023 18:41. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



€3

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

legalidade da doagéo eleitoral no valor de R$ 820,00, supostamente realizada pela referida
pessoa fisica, os denunciados falsificaram o conteudo da declaragédo de fl. 150 do IP, com o

seguinte teor: Declaro, para fins de comprovagéo junto a Justiga Eleitoral, que desde 2014 exergo
informalmente a atividade de pedreiro, da qual aufiro rendimentos médios de R$ 1.800,00 (um mil e
oitocentos reais) mensais. Montenegro, 14 de novembro de 2016. ALEXSANDRO DE ANDRADE
RIBEIRO CPF 989.905.350-34.

Ouvido perante a autoridade policial, em 25 de margo de 2019, Alexsandro de Andrade

Ribeiro negou os termos da aludida declaragdo e também a sua assinatura no documento
(“Que ao visualizar a "declaragédo" de fls. 150 dos autos, ndo reconhece como sua a assinatura aposta
junto ao seu nome no referido documento, além disso, jamais exerceu a atividade de pedreiro — fl. 417
IP)conforme consta no referido documento” .

Ainda no dia 14 de novembro de 2016, por volta das 19h, no Cartério Eleitoral da 312

Zona Eleitoral, em Montenegro-RS, os denunciados LUIZ AMERICO ALVES ALDANA e
CARLOS EDUARDO MULLER - ao assinarem a petigdo de justificativa apresentada perante
a Justica Eleitoral (fls. 92-99 do IP) — fizeram uso de documento falsificado para fins eleitorais

De acordo com a sentenca, a prova dos autos é insuficiente para
comprovar a pratica dos crimes dos artigos 349, 350 e 353 do Cddigo Eleitoral, pois
a prova limita-se a demonstrar que o réu assinou a prestacdo de contas, ndo tendo
participado da produgédo dos recibos e declaracées falsos.

O recurso sustenta que ha provas para a condenacao pelos crimes
descritos nos artigos 349, 350 e 353 do Cdédigo Eleitoral.

Sustenta que Carlos Eduardo Muller é responsavel pela veracidade das
informagdes financeiras e contdbeis da campanha, a teor do artigo 21 da Lei
9.504/97. No entanto, o réu teria feito uso de recibos de doacgao falsificados na
prestacdo de contas eleitoral, tendo deles obtido proveito juridicamente relevante
(art. 350). O réu teria também produzido declarag¢des falsas dos supostos doadores
confirmando as doagdes, além de falsificar as assinaturas nas declarag¢des (art. 349)
e fez uso das declaragdes falsas para justificar as doagdes descritas na prestagao
de contas eleitoral (art. 353).

Transcreve-se os tipos penais:

Art. 349. Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar
documento particular verdadeiro, para fins eleitorais:

Pena — reclusdo até cinco anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa.

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaragéo que dele devia
constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da que
devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena — reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o
documento é publico, e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10
dias-multa, se o documento é particular.
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Art. 353. Fazer uso de qualquer dos documentos falsificados ou alterados, a
que se referem os arts. 348 a 352:

Pena — a cominada a falsificagdo ou a alteracéo.

No caso em aprego, nao esta suficientemente caracterizada a
participacdo do réu na producado das declaragdes de renda falsificadas. Tampouco
ha prova que o réu tivesse conhecimento dos recibos e declaragdes de renda
falsificados.

Revendo a prova, extrai-se que o corréu Luiz Américo Alves Aldana era
o administrador financeiro da campanha e responsavel pela captacdo de recursos
para a campanha. O réu Carlos Eduardo Miuller dedicava-se a atividade
propriamente de campanha no contato com potenciais eleitores na busca pelos
votos.

No depoimento de Elaine de Vargas da Rosa Rambor (ID 105583975),
contadora da campanha eleitoral, consta que as doagdes eram registradas na
prestacdo de contas na medida em que Evandro, indicado por Luiz Américo Alves
Aldana, repassava as informagdes. Nao refere participacdo de Carlos Eduardo
Muller na captagao de recursos ou na informagao de doagdes.

Ainda que o depoimento de Adé&o Vargas Aloy, que atuou como
coordenador de campanha, faca referéncia a ter visto Carlos Eduardo Mduller
assinando recibos de campanha no escritorio do advogado contratado para a defesa
de campanha (ID 105583981), o depoente ndo conseguiu ver 0s nomes constantes
dos recibos.

As demais testemunhas, igualmente, ndo apontam Carlos Eduardo
Mdller como responsavel pelo recebimento de valores ou pelos dados que deveriam
constar nos registros contabeis.

Assim, a prova é insubsistente quanto a autoria de Carlos Eduardo
Muller na producado de documentos falsos, ou de sua ciéncia dos documentos falsos
que foram utilizados na justificativa apresentada a Justica Eleitoral na prestacao de
contas.

A ignorancia quanto a falsidade dos documentos retira o dolo de fazer
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uso das declaragdes falsificadas (art. 353) na justificativa apresentada a Justica

Eleitoral na prestagcao de contas.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte julgado:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
PENAL. USO DE DOCUMENTO PUBLICO FALSO PARA FINS ELEITORAIS.
ART. 353 C.C. O ART. 348 DO CODIGO ELEITORAL. INSUFICIENCIA DE
PROVAS ROBUSTAS DE AUTORIA. INEXISTENCIA DE DOLO
ESPECIFICO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA Ne° 24/TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. DESPROVIMENTO.

1. Na origem, o Ministério Publico Eleitoral ofereceu denuncia em virtude da
pratica do ilicito, em tese, descrito no art. 353 c.c. o art. 348 do Cdédigo
Eleitoral, em desfavor de candidato ao cargo de deputado estadual nas
eleicbes de 2010, por uso de documento falso recibo que instruiu a sua
prestacdo de contas com o fito de conferir suposta doagao a sua campanha
eleitoral. A agédo penal foi julgada improcedente pelo Tribunal Regional
Eleitoral da Bahia (TRE/BA).

2. O acodrdao regional estd em consonancia com a jurisprudéncia patria
calcada na responsabilizagdo do candidato pela arrecadagéo e pelos gastos
de campanha porventura irregulares, bem como por eventuais ilicitos
eleitorais ou criminais praticados na prestagao de contas.

3. Imprescindivel para a tipificacdo do crime de uso de documento publico
falso previsto no art. 353 c.c. o art. 348 do CE, o dolo especifico, consistente
no uso consciente e deliberado dos documentos publicos sabidamente falsos
para fins eleitorais.

4. A Corte Regional, soberana na andlise do conjunto fatico-probatério dos
autos, assentou que, conquanto sejam os candidatos legalmente
responsaveis por suas prestacbes de contas de campanha, inexistem, in
casu, elementos minimos que comprovem o elemento subjetivo. Infirmar tal
conclusdo demandaria necessariamente o reexame dos fatos e provas
constantes nos autos, providéncia inadmissivel nessa instancia
extraordinaria, nos termos da Sumula n°® 24/TSE.

5. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 61062, Acordao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data
06/02/2019, Pagina 45)

Chave 18a597ed. 860898al. 9083797a. e03a5d17

Docurment o assi nado via Token digital mente por PAULO d LBERTO COGO LEI VAS, em 25/05/2023 18:41. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



o

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Do mesmo modo, a ignorancia quanto a falsidade dos documentos
(recibos de doagao e declaragdes de atividade laboral e rendimentos para confirmar
as doagdes) retira o dolo de “fazer inserir declaragéo falsa ou diversa da que devia

ser escrita” (art. 350) na prestacao de contas eleitoral.

Nesse sentido, colaciona-se o seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2008. ACAO PENAL.
FALSIDADE IDEOLOGICA ELEITORAL. OMISSAO DE DESPESAS NA
PRESTACAO DE CONTAS. REJEICAO PREMATURA DA DENUNCIA.
ACOLHIMENTO INDEVIDO TESE DE ATIPICIDADE. AUSENCIA DE DOLO
ESPECIFICO. NECESSIDADE DE INSTRUGCAO. PRECEDENTES.
ANULACAO DO ACORDAO A QUO. REMESSA AO JUIZ ELEITORAL DE
PRIMEIRO GRAU. PERDA SUPERVENIENTE FORO PRERROGATIVA DE
FUNCAO (PREFEITO).

1. O fato capitulado no artigo 350 do Cadigo Eleitoral, e imputado ao entéao
prefeito de Sao Luiz Gonzaga/RS, é de omissao, na prestagao de contas, de
informacao que dela deveria constar: despesas de campanha.

2. O tipo de falsidade ideologica eleitoral requer dolo especifico. A conduta -
de omitir em documento, publico ou particular, informagado juridicamente
relevante, que dele deveria constar (modalidade omissiva) ou de nele inserir
ou fazer inserir informagéo inveridica (modalidade comissiva) - deve ser
animada nao sé de forma livre e com a potencial consciéncia da
ilicitude, como também com um "especial fim de agir". E essa especial
finalidade, que qualifica o dolo como especifico, € a eleitoral.

3. Denuncia rejeitada liminarmente pelo fundamento tedrico, pois néo
analisado no caso concreto, de auséncia da "finalidade eleitoral" na conduta
em tese praticada.

4. Contrariamente ao assentado no acérdao recorrido, € equivocada a
afirmacdo de que nenhuma omissdo de informagbGes ou inser¢cdo de
informacgdes inveridicas em prestacdo de contas tem aptiddo para configurar
o delito em analise, por ser cronologicamente posterior as eleigdes.

5. O argumento de que esta Corte Superior assentou, em dois precedentes,
essa impossibilidade, ndo encontra esteio na atual jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral nem do Superior Tribunal de Justiga. Nao autoriza, portanto,

(o]
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Assim

juizo de atipicidade prematuro (pela auséncia de dolo especifico).

6. Se é certo, de um lado, que a insergéo inveridica de informacdes na
prestacdo de contas ou a omissdo de informagdes (que nela deveriam
constar) ndo configura necessariamente o crime do art 350 do Cadigo
Eleitoral; também ¢é certo, de outro, que ndo se pode, antes do recebimento
da denuncia e da consequente instrugado, afirmar ser atipica a conduta, pela
falta do elemento subjetivo do tipo - dolo especifico - unicamente sob o
argumento da auséncia de finalidade eleitoral na conduta, porque realizada
em procedimento posterior as eleigbes (na prestagao de contas).

7. Presentes na narrativa inicial todas as elementares do tipo, descabe a
rejeicdo da denuncia pela falta de dolo especifico. Precedentes.

8. Recurso especial eleitoral provido para anular o acdérdao recorrido e
determinar a remessa ao juizo eleitoral de primeiro grau (arts. 35 c¢/c 356 do
Cddigo Eleitoral), constatada a perda superveniente do foro por prerrogativa
de

fungéo (prefeito).

(Recurso Especial Eleitoral n° 41861, Acoérdao, Relator(a) Min. Jodo Otavio
De Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tomo 211, Data
09/11/2015, Pagina 72)

, € de ser mantida a sentenga absolutéria, uma vez que: a) nédo

suficientemente demonstrada a autoria da falsificacdo das declaragdes de atividade

laboral e rendimentos apresentadas a Justiga Eleitoral em justificativa das doagdes

descritas na prestacao de contas eleitoral; b) ndo esta suficientemente demonstrada

a consciéncia da falsidade dos referidos documentos, pelo que nao ha dolo no seu

uso frente a Justica

Eleitoral; c) ndo esta suficientemente demonstrada a consciéncia

da falsidade dos recibos de doacao utilizados na prestacédo de contas da campanha,

pelo que ndo ha dolo na assinatura da prestacédo de contas.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo

desprovimento do

recurso criminal.

Porto Alegre, 25 de maio de 2023.
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