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Excelentissimo Senhor Desembargador Eleitoral Relator

Recurso Criminal Eleitoral n.° 0600007-12.2022.6.21.0055

Relator
Recorrente

Recorrido

: Desembargador Eleitoral Gerson Fischmann
: Samuel da Silva Zatta

: Ministério Publico Eleitoral

CRIME ELEITORAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. HIGIDEZ DA PECA
INCOATIVA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA AUTORIA.
VEDACAO A RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA. PERSISTENCIA DE
DUVIDA RAZOAVEL. ABSOLVICAO NECESSARIA. SUBSIDIARIAMENTE, PELA
REVISAO DA DOSIMETRIA DA SANCAO PENAL.

1. A peca incoativa se desincumbiu a contento das exigéncias formais do art. 41 do Codigo
de Processo Penal, narrando o fato criminoso, com todas as suas circunstancias, exigéncia
a ser temperada sempre pela razoabilidade.

2. Nao ficou comprovada, com a certeza que se espera para a prolacdo de uma condenagio
criminal, a efetiva participacdo do agente no episédio narrado na exordial, por possivel
auséncia de conhecimento da falsidade do documento fiscal, diante da declaragdo do
fornecedor do produto ou servigo se responsabilizando por tal circunstancia.

3. Nao ¢ possivel constatar, na conduta atribuida ao agente, uma culpabilidade que
desborde do ordinario para a infragdo em liga, nem acorreram aos autos elementos que
permitam avaliar sua personalidade.

4. Parecer pelo provimento do recurso criminal tirado pela defesa, para absolver o réu;

subsidiariamente, pelo redimensionamento da reprimenda estatal.

i
BREVE RETROSPECTO
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O Ministério Publico Eleitoral denunciou Samuel da Silva Zatta pela

pratica dos crimes abstratamente descritos nos arts. 353 e 354-A do Cddigo Eleitoral.

Os fatos foram assim narrados (id. 4504775):

FATO 1:

Em data que nfo se pode precisar, mas pelo menos até o dia 15 de dezembro de 2020,
Samuel da Silva Zatta e Elei¢do 2020 Samuel da Silva Zatta Vereador apropriaramse de
valores destinados ao financiamento eleitoral, em proveito proprio ou alheio - recursos
financeiros do Fundo Especial de Financiamento de Campanha - durante campanha para o
cargo de Vereador pelo Partido Progressista, nas elei¢des municipais de 2020, na cidade de

Parobé/RS.

Conforme Extrato da Prestacdo de Contas Final e Relatério de Despesas (fl. 39 e 49), do
Processo de Prestagdo de Contas Eleitorais ja citado, os denunciados utilizaram R$ 1.000
(mil reais) do Fundo Especial de Financiamento de Campanha para campanha das elei¢des

municipais de 2020 sem apresentar nota fiscal idonea dos gastos publicos.

FATO 2:

No dia 15 de dezembro de 2020, Samuel da Silva Zatta e Eleicdo 2020 Samuel da Silva
Zatta Vereador fizeram uso de documento falsificado para prestagdo de contas da
campanha para cargo de Vereador, pelo Partido Progressista, nas eleicdes municipais de

2020, na cidade de Parobé/RS.

Conforme certificagdo do Cartério Eleitoral (fl. 116), do Processo de Prestagao de Contas
Eleitorais ja citado, a nota fiscal n® 346 (fl. 117), juntada pelos denunciados, ndo ¢ valida
para comprovagao do gasto da campanha, uma vez que o cddigo de autenticidade remete a
nota fiscal emitida em 19/12/2016, pela Unido Sul Brasileira da Igreja Adventista do

Sétimo Dia, no valor de R$ 64 (sessenta e quatro reais).

Dessa forma, a movimentagdo financeira da campanha e a prestagdo de contas irregulares
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representa vicio grave e insanavel, dificultando o efetivo controle pela Justica Eleitoral da

ilicitude das movimentagoes dos recursos de campanhas.

A dentuncia foi recebida em fevereiro de 2022 (id. 45047756).

Encerrado o ciclo instrutério, sobreveio sentenca condenatoria cuja parte

dispositiva restou vazada nas seguintes letras (id. 45047912):

“(...) julgo PROCEDENTE EM PARTE a pretensdo acusatoria para CONDENAR o réu
SAMUEL DA SILVA ZATTA as penas privativa de liberdade de 1 (um) ano e 2 (dois)
meses de reclusdo, em regime inicial aberto, substituida por 2 (duas) penas restritivas de
direito, consistentes em prestagdo pecuniaria do valor equivalente a 5 (cinco) salarios-
minimos nacionais, vigentes na data do pagamento, mediante deposito na “Conta de Penas
Alternativas - Forum de Taquara™2 (art. 45, § 1°, do CP), e em prestagdo de servigos a
comunidade, (art. 46 do CP), a ser determinada pelo juizo de execucdo da pena, ¢ & pena
de 10 (dez) dias-multa, a razdo de 1/10 (um décimo) do salario-minimo nacional vigente
na época dos fatos, devidamente atualizado, como incurso nas sangdes do art. 353 da Lei

n.° 4.737/65 (Codigo Eleitoral).”

O decisorio foi publicado em julho de 2022 (id. 45047917).

Foi assegurado ao réu o direito de permanecer em liberdade.

Inconformado, Samuel da Silva Zatta interpds recurso criminal eleitoral.

Em suas razoes, a defesa sustentou: em sede preliminar, (a) a inépcia da
dentncia; no mérito, (b) a auséncia de dolo do agente, pois ndo teria conhecido o
documento viciado, j4& que os papéis eram apresentados pelos fornecedores a
contabilidade; (¢) a assuncdo de responsabilidade pelo fornecedor acerca do erro

veiculado na nota fiscal; (d) a existéncia de outras vitimas pelo mesmo fornecedor; (e) a
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insuficiéncia de provas; subsidiariamente, (f) a necessidade de revisao da dosimetria da

pena, a que reputou de excessiva (id. 45047919).

A parte adversa deduziu suas contrarrazoes (id. 45047928).

Em seguida, subiram os autos ao egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul, sendo encaminhados a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

manifesta¢do na condicao de fiscal da ordem juridica.

|
EM SEDE PRELIMINAR

Da higidez da peca incoativa.

De inicio, a defesa do réu Samuel da Silva Zatta sustenta a inépcia da
denuncia, sob o fundamento de que a peca ndo individualizou suficientemente a conduta

que constitui objeto de persecugdo penal nesta sede processual.

O magistrado singular repeliu a alegagdo com base nos seguintes

fundamentos declinados na altura da resposta escrita da defesa (id. 45047776):

“A alegacdo de inépcia de dentncia, por ndo descrever - na visdo defensiva - os fatos
criminosos em todas as suas circunstancias e a individualizagdo da conduta, ndo se
sustenta, ndo vislumbrando nenhum defeito na peca ofertada pelo Ministério Publico
Eleitoral capaz de comprometer o exercicio da ampla defesa e do contraditorio pela defesa,
estando em plena conformidade com o previsto no art. 41 do CPP e no art. 357 do CE.

Neste sentido:
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Recursos. Agdo Penal. Corrupgao eleitoral. Oferecimento de vantagens a eleitores
em troca do voto. Art. 299 do Cddigo eleitoral. Transporte irregular de eleitores.
Art. 11 da Lei n. 6.091/74. Elei¢des 2008. Matéria preliminar afastada. 1. Ja tendo
sido oportunizada a manifestagdo apds o desentranhamento do primeiro
interrogatdrio, inviavel a alega¢do de cerceamento de defesa com relagdo a
circunstancia ja apreciada pelas partes em memoriais. 2. Nao ha inépcia da
dentincia quando os fatos narrados s3o suficientemente descritos, sem motivar
qualquer empecilho ao exercicio da defesa. 3. No mesmo sentido, ndo vislumbrada
qualquer nulidade na juntada de prova (DVDs) sem a abertura de prazo expresso
para manifestacdo das partes. Teor dos depoimentos integralmente transcritos e
juntados, tendo a defesa mais de uma oportunidade para se pronunciar acerca do
material questionado. Demonstradas a autoria e materialidade dos delitos narrados
na inicial. Conjunto probatorio coerente e seguro, apto a ensejar o juizo de
manutencdo da sentenca condenatoria imposta aos recorrentes. Provimento negado.
(grifei, Recurso Criminal n 610618, ACORDAO de 19/05/2015, Relator(a) DRA.
MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ, Publicagio:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 88, Data 21/05/2015,
Péagina 9).

HABEAS CORPUS. CRIME ART. 324 C/C ART. 327 DO CODIGO ELEITORAL.
CALUNIA ELEITORAL. ELEICOES 2008. DENUNCIA. INEPCIA.
INEXISTENCIA. TRANCAMENTO ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. 1. O
trancamento de agdo penal por meio de habeas corpus somente ¢ possivel quando se
evidenciar, de pronto, que ha imputagdo de fato atipico, inexisténcia de indicio da
autoria do delito ou, ainda, a extingdo da punibilidade. Precedentes. 2. No caso, ndo
estd presente causa de extingdo da punibilidade e a dentincia ndo ¢é inepta, pois
descreve fato que, em tese, configura crime eleitoral, indica os locais e as
circunstancias da agdo e individualiza a conduta do paciente, o que atende aos
requisitos do art. 357, § 2° do Cddigo Eleitoral e do art. 41 do Codigo Penal. 3.
Ordem denegada. (grifei, Habeas Corpus n° 165093, Acdrddo, Relator(a) Min.
Nancy Andrighi, Publicagdo: DJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 58, Data
26/03/2012, Pagina 46).

Da leitura dos fatos delituosos € possivel aferir os termos das imputagdes, com descri¢ao
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das condutas, permitindo a ampla produgdo probatéria para, no mérito, ser aferida a

existéncia ou ndo de responsabilidade penal.

Quanto ao prazo para oferecimento, tratando-se de prazo improprio, o descumprimento
ndo configura nulidade, caracterizando mera irregularidade, sem prejuizo a defesa. Neste

sentido:

Recurso criminal. Crimes de falsidade ideologica e de uso de documento falso. Arts.
350 e 353 do Codigo Eleitoral. Principio da Consun¢@o. Procedéncia da denuncia
no juizo originario. Afastadas as prefaciais de nulidade da dentncia. A ndo
observancia do prazo de 10 dias, previsto no art. 357 do Cddigo Eleitoral, nao
enseja a nulidade do processo. Tampouco ha falar em nulidade quando as
investigacdes tém inicio em denuncia andnima a qual resta devidamente apurada em
diligéncias posteriores. Comprovada a falsidade ideoldgica das declaragdes contidas
nos recibos eleitorais, assim como a autoria dos delitos. Aplicavel o principio da
consungdo, restando configurado um tnico crime, porquanto o uso do documento
falso representa mero exaurimento do delito de falsidade ideoldgica. Redugdo da
multa imposta ao valor minimo legal, dada a natureza dos recibos eleitorais,
considerados documentos privados na esfera penal, ja que despiciendo o seu
preenchimento por funciondrio publico. Provimento parcial. (grifei, Recurso
Criminal n 635038, ACORDAO de 24/09/2013, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 178, Data 26/09/2013, Pagina 4).

O Ministério Publico Eleitoral, ademais, justificou devidamente as diligéncias (em

beneficio do proprio réu, destaco) que alongaram o prazo para oferecimento da peca.

Rejeito, dessa forma, a alegacdo.”

Como se pode observar, a pega incoativa se desincumbiu a contento das
exigéncias formais do art. 41 do Cdédigo de Processo Penal, narrando o fato criminoso,

com todas as suas circunstancias, exigéncia a ser temperada sempre pela razoabilidade.
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A consisténcia da exordial permitiu o exercicio desembaragado do direito
a ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, pilares do processo penal

democratico instituido a partir da Constitui¢do da Republica de 1988.

Desse modo, a pretensdo punitiva estatal mereceu ser processada,

descortinando-se correta a solucao juridica que deu pelo recebimento da dentncia.

|
NO MERITO

A defesa aduz, quanto ao mérito, a auséncia de ma-fé do agente, diante

do aspecto externo da nota fiscal apresentada, desprovido de emendas ou rasuras.

Desenvolvendo o raciocinio, a defesa sustentou que o agente nao
conheceu o documento viciado, em razao do procedimento adotado para o pagamento das
despesas de campanha, ja que os fornecedores apresentavam as notas fiscais diretamente

para a profissional que respondia pela contabilidade da candidatura.

Segundo o apelo defensivo, a inconsisténcia da nota fiscal seria de
responsabilidade exclusiva do fornecedor do produto ou servigo, que, inclusive, teria

assumido a pratica do fato, que teria atingido outros clientes da empresa.

Tais argumentos sdo, em esséncia, reprise daqueles apresentados pela
defesa durante o andamento da agdo penal subjacente, tendo recebido a seguinte

apreciacao do douto prolator da sentenca exarada (id. 45047912):

“Quanto ao uso de documento falso, inafastavel o juizo condenatorio.
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Disse o réu ter feito uso da nota fiscal acreditando ser verdadeira, ficando surpreso ao ser
noticiada a falsidade. Ndo sabe a que atribuir a acusacgdo. A contratagdo da grafica foi por
indicacdo do partido. A nota fiscal foi entregue pela grafica diretamente para a contadora

responsavel.

GERLE]I, presidente do partido, narrou querer entender o que houve. Foi feita a compra de
materiais com a grafica, sendo feita a entrega das notas fiscais para a contadora.
Posteriormente foi constatado que as notas entregues eram ‘frias’. Em contato com o
responsavel pela grafica, disse assumir toda a responsabilidade pelo fato. Varios
candidatos tiveram o mesmo problema com a nota fiscal. Foram emitidas novas notas

fiscais para resolver o problema.

A justificativa apresentada pelo réu (no que foi acompanhado pela testemunha ouvida), em
verdade, foi mera forma de buscar se eximir da responsabilidade penal, na medida em que
confessou haver a nota fiscal sido entregue, assim como de outros candidatos do mesmo
partido, para cumprimento do dever legal de comprovar o correto uso de valores ptblicos

recebidos.

A responsabilidade é do candidato, nio é do contador contratado pelo partido; se o
candidato delegou a prestacio de contas e firmou o ato feito por terceiro sem a
devida conferéncia, assumiu o risco de - tal qual ocorrido aqui - ocorrer a utilizacio de
documento falso, tanto que o TRE manteve a determinacdo de recolhimento do valor

respectivo ao Tesouro Nacional:

RECURSO ELEITORAL (11548) - 0601135-38.2020.6.21.0055 - Parobé - RIO
GRANDE DO SUL

RELATOR: AMADEO HENRIQUE RAMELLA BUTTELLI

RECORRENTE: ELEICAO 2020 SAMUEL DA SILVA ZATTA VEREADOR,
SAMUEL DA SILVA ZATTA

Advogados do(a) RECORRENTE: DIANA RUTH DIENSTMANN - RS47592-A,
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PAOLA BRESCOVICI DA SILVEIRA - RSI118098-A, JOSE VALDINEI
CARDOSO - RS106230-A Advogados do(a) RECORRENTE: DIANA RUTH
DIENSTMANN - RS47592-A, JOSE VALDINEI CARDOSO - RS106230-A,
PAOLA BRESCOVICI DA SILVEIRA — RS118098-A

RECURSO. ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
VEREADOR. DESAPROVACAO. IRREGULARIDADE EM DOCUMENTO
FISCAL. DESATENDIDA A NORMA DE REGENCIA. VALOR REDUZIDO.
APLICADOS OS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. MANTIDO O DEVER DE RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenca que desaprovou as contas, referentes as eleigdes
municipais de 2020, em virtude da constatagdo de divergéncia na apresentagdo de
nota fiscal. Determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia

equivalente.

2. Constatada a apresentagdo de nota fiscal cujo nimero de autenticidade se refere a
outro documento. Certificado nos autos, posteriormente, que a nota apresentada
continha dados adulterados, estando em desconformidade com o documento digital.
Desatendimento ao art. 53, inc. II, al. “c”, da Resolugdo TSE n. 23.607/19, na
medida em que o prestador de contas ndo juntou documento iddneo, capaz de

comprovar a despesa eleitoral.

3. Inviavel o argumento de possivel inconsisténcia no sistema de emissdo de nota
por parte da empresa prestadora de servigos. A nota fiscal deve espelhar exatamente
os dados da negociacdo, sendo a adulteracdo do referido documento prova
consistente de que o recurso publico foi mal aplicado. O processo de prestacdo de
contas tem por objeto avaliar a regularidade da aplicagdo dos recursos durante a
campanha eleitoral. A utilizagdo de documento fiscal adulterado demonstra com

clareza que existe vicio no citado processo.

4. Na linha da jurisprudéncia da Corte Superior e deste Regional, diante do reduzido
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valor da irregularidade, inferior ao pardmetro de R$ 1.064,10 que a disciplina
normativa das contas considera modico, de modo a permitir o gasto de qualquer
eleitor pessoalmente, ndo sujeito a contabilizagdo, e a dispensar o uso da
transferéncia eletronica interbancaria nas doagdes eleitorais (arts. 43, caput, e 21, §
1°, da Resolugdo TSE n. 23.607/19), vidvel a aplicagdo dos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade para aprovar as contas com ressalvas.

Circunstancia que ndo afasta o dever de recolhimento ao Tesouro Nacional.

5. Autorizada a extragdo de copias dos presentes autos pela Procuradoria Regional
Eleitoral, a fim de envid-las ao Orgdo ministerial na origem para apuracdo da

pratica, em tese, dos crimes dos arts. 348 e 353 do Codigo Eleitoral.

6. Parcial provimento.

Conforme constou no item “5” da ementa, foi expressamente autorizada a extragdo de
coOpia para envio ao Ministério Publico Eleitoral, na forma do art. 40 do CPP, providéncia

levada a efeito e concretizada na presente agao penal.

O Ministério Publico Eleitoral bem apreciou as provas produzidas, fazendo-se necessaria a
transcrigdo parcial de sua manifestacdo final, novamente como forma de evitar a

tautologia:

()

Em audiéncia de instrugdo, o réu e a testemunha de defesa - em que pese sustentem
ignorancia com relagdo a irregularidade envolvendo a nota fiscal - confirmam o
recebimento de recursos financeiros do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, bem como o uso do documento falsificado para prestacdo de contas

eleitorais.

Buscam imputar a irregularidade a grafica responséavel pela confeccdo do material

de campanha, acostando declaracdo e comprovantes bancarios.

Ainda que o extrato bancario da conta da companha e o comprovante da
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transferéncia sejam aptos a comprovar que o montante ingressou na conta ¢ foi
redirecionado a grafica, tal fato apenas poderia socorrer a tese defensiva com
relacdo ao delito patrimonial, corroborando a tese de auséncia de apropriagdo

indébita.

A mesma sorte ndo se pode inferir da falsidade, uma vez que inafastavel o uso de
documento falso pelo candidato em sua prestacdo de contas da campanha - nio
sendo suficiente a mera alegacio, por parte do responsavel pela grafica, de que

a irregularidade teria ocorrido por "inconsisténcia" (?) da nota fiscal.

(...

As provas produzidas, assim, demonstrando a utilizagdo de documento falso, sdo
suficientes para demonstragdo da pratica delitiva descrita na dentiincia como 2° fato ilicito.

Neste sentido, mudando o que deve ser mudado:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. FINALIDADE ELEITORAL. ART.
356 DO CODIGO ELEITORAL. CONDENACAO. DECISAO AGRAVADA.
FUNDAMENTOS. IMPUGNACAO ESPECIFICA. INOCORRENCIA. SINTESE
DO CASO 1. O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais manteve a
sentenca que condenou o agravante a um ano de reclusio e trés dias—multa
pela pratica do crime previsto no art. 353 do Coédigo Eleitoral, relativamente a
sua prestacdo de contas de campanha nas eleigdes municipais de 2016. 2. Na
decisdo agravada, o recurso especial teve seguimento negado, por incidéncia dos
verbetes sumulares 24, 32 e 72 do Tribunal Superior Eleitoral, tendo sido interposto
agravo regimental. 3. O agravante repetiu os mesmos argumentos ja refutados na
decisdo agravada, a saber: 1) viola¢do ao principio do juiz natural; ii) ofensa ao art.
353 do Cdédigo Eleitoral, por auséncia de dolo especifico, e ao art. 386, IV e V do
Codigo Processo Penal, haja vista ndo estar provado que o réu concorreu para a
ac¢io penal. ANALISE DO AGRAVO REGIMENTAL 4. O agravante se limitou a
reproduzir os argumentos apresentados no recurso especial, sem infirmar os
fundamentos da decisdo impugnada, atraindo a incidéncia do verbete sumular 26 do

TSE. 5. "A simples reprodugdo, no agravo nos proprios autos, de argumentos
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constantes do recurso especial, sem impugnar especificamente os fundamentos da
decisdo agravada suficientes para a sua manutencao, atrai o obice da Sumula n°
26/TSE" (AgR—AI 0602797-12, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 9.11.2020). 6. E
invidvel conhecer da alega¢do de que o prequestionamento acerca da alegada
violagdo ao principio do juiz natural teria sido reconhecido pelo Presidente do
TRE/MG, por ocasido do juizo de admissibilidade do recurso especial, pois tal
questdo constitui inovagdo recursal, inadmitida pela jurisprudéncia desta Corte.
CONCLUSAO Agravo regimental ndo conhecido. (grifei, RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 370, Acérdao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagao:
DIJE - Diario da justica eletronico, Tomo 66, Data 12/04/2022).

Recurso criminal. Crimes de falsidade ideologica e de uso de documento falso. Arts.
350 e 353 do Codigo Eleitoral. Principio da Consungdo. Procedéncia da denuncia
no juizo originario. Afastadas as prefaciais de nulidade da denuncia. A ndo
observancia do prazo de 10 dias, previsto no art. 357 do Cddigo Eleitoral, ndo
enseja a nulidade do processo. Tampouco ha falar em nulidade quando as
investigagdes tém inicio em dentincia andnima a qual resta devidamente apurada em
diligéncias posteriores. Comprovada a falsidade ideolégica das declaracdes
contidas nos recibos eleitorais, assim como a autoria dos delitos. Aplicavel o
principio da consungdo, restando configurado um Unico crime, porquanto o uso do
documento falso representa mero exaurimento do delito de falsidade ideologica.
Reducdo da multa imposta ao valor minimo legal, dada a natureza dos recibos
eleitorais, considerados documentos privados na esfera penal, ja que despiciendo o
seu preenchimento por funciondrio publico. Provimento parcial. (grifei, Recurso
Criminal n 635038, ACORDAO de 24/09/2013, Relator(agwe) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 178, Data 26/09/2013, Pagina 4).

Recurso criminal. Obtencao de titulo de eleitor com carteira de identidade
adulterada. Configurado o uso de documento falso, tipificado no art. 353 do Cédigo
Eleitoral, ¢ ndo a conduta do art. 307 do Coddigo Penal (falsa identidade).
Provimento. (grifei, RECURSO CRIMINAL n 242004, ACORDAO de 18/05/2005,
Relator(aqwe) DR. LUIS CARLOS ECHEVERRIA PIVA, Publica¢io: DJE -
Diario de Justiga Estadual, Volume 1605, Tomo 94, Data 24/05/2005, Pagina 84).
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Verificadas, entdo, a materialidade e a autoria do delito imputado ao(s) réu(s), nao lhe(s)
socorrendo qualquer causa de exclusdo da ilicitude ou de isen¢do de pena, cumpre o(s)

condenar como incurso(s) nas sang¢des do art. 353 da Lei n.° 4.737/65 (Codigo Eleitoral).

Contudo, ndo se admite, na esfera penal, responsabilizacdo objetiva,

porque reina, nessa provincia do Direito, a ideia da culpabilidade.

Na espécie dos autos, existem elementos que enfraquecem a pretensdo
punitiva estatal, dado que a autoria ndo ficou clara, uma vez que o fornecedor de produtos

e servigos assumiu a responsabilidade pela inconsisténcia da nota fiscal emitida.

Com efeito, ndo se trata de uma alegacdo isolada, inconsequente, mas
houve quem se responsabilizasse pela falsidade, ou, ao menos, pelo lapso na confeccao

do documento que constitui objeto material da infragdo em comento.

Além disso, o procedimento adotado para o pagamento das despesas de
campanha, em que as notas eram apresentadas diretamente ao responsavel pelo setor de
contabilidade da campanha, ndo permite afirmar o efetivo conhecimento do agente sobre

a circunstancia da falsidade do documento, que deveria estar em seu dolo.

Tais conclusdes, como sobredito, valem apenas para a seara criminal, que
tem no conceito de culpabilidade um de seus principios mais basilares, ndo prejudicando
juizos que possam ser emitidos a respeito do fato nos ambitos civil e administrativo, nos

quais a aplicacao de certas presuncoes € perfeitamente admissivel.

Em sintese, ndo ficou comprovada, com a certeza que se espera para a

prolacdo de uma condenacdo criminal, a efetiva participacdo do agente no episddio
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narrado na exordial, diante da declarag¢ao do fornecedor do produto ou servigo.

Deve prevalecer, no caso, a presun¢do de inocéncia, a fim de que o réu
Samuel da Silva Zatta seja absolvido da acusacdo veiculada na peca portica, com

fundamento no art. 386, inciso VII, do Codigo de Processo Penal.

_ IV _
EM SEDE SUBSIDIARIA

Na eventualidade de ser mantida a condenagao, resta apreciar o pleito de

revisdo da dosimetria da pena, ventilado no recurso tirado pela defesa do réu.

A proposito, vale rememorar da sentenca (id. 45047912):

“A culpabilidade, entendida como a censurabilidade ao agente, consideradas suas
condigdes pessoais, mostra-se em grau elevado, uma vez que a conduta delituosa reflete
uma quebra na expectativa de que o agente agiria de acordo com o direito e com o
sentimento ético da comunidade. O condenado tinha plena consciéncia da ilicitude de sua
conduta e era exigivel agir diverso. Antecedentes sem outros registros a serem
considerados. Sua conduta social ndo restou devidamente esclarecida. Personalidade
deturpada, merecendo valoracdo negativa, considerando sua insisténcia na negativa frente
a falsidade incontestdvel do documento apresentado, tanto que buscou documento
verdadeiro ap6s a identificagdo da falsidade. A motivagdo para a pratica do delito ¢ comum
ao tipo. As circunstincias do delito sdo graves, considerando envolver a prestagdao de
contas relativa a recursos publicos. As consequéncias foram mitigadas com a apresentagdo
de nota fiscal emitida apds a identificacdo da falsidade do primeiro documento

apresentado. Nao ha conduta da vitima a ser considerada.
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Considerando as circunstancias judiciais analisadas, fixo a pena-base em 1 (um) ano e 2
(dois) meses de reclusdo, a torno provisoria em razdo da auséncia de circunstincias
atenuantes ou agravantes. Ausentes outras modificadoras, torno definitiva a pena privativa
de liberdade de 1 (um) ano e 2 (dois) meses de reclusdo, o que tenho como necessario e

suficiente para reprovacédo e prevencdo do crime.”

Em que pese a fundamentagdo desenvolvida pelo magistrado
sentenciante, ndo € possivel verificar, na conduta atribuida ao agente, uma culpabilidade
que desborde do ordindrio para a infragdo em liga, nem acorreram aos autos elementos

que permitam avaliar sua personalidade, quanto mais classifica-la como “deturpada”.

Diante disso, a resposta estatal deve ser fincada no minimo legal.

S

CONCLUSAO

Face ao exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo provimento do

recurso criminal tirado pela defesa, para absolver o réu Samuel da Silva Zatta;

subsidiariamente, pelo redimensionamento da reprimenda estatal.

Porto Alegre, 17 de maio de 2023.

Lafayete Josué Petter,

Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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