MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO

GRANDE DO SUL

PRESTAGCAO DE CONTAS N° 0600121-53.2021.6.21.0000

Procedéncia:

Assunto:

Requerentes:

Relatora:

| - RELATORIO.

PORTO ALEGRE/RS

PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIREGAO ESTADUAL -
PRESTAGAO DE CONTAS DE EXERCICIO FINANCEIRO — 2020
DIRETORIO ESTADUAL DO DEMOCRACIA CRISTA - DC/RS
JOCEMAR MARTINS DA SILVEIRA

PABLO RAUL HERNANDEZ TORENA

ADAIANA TERESINHA MULLER NETO DE OLIVEIRA

DESA. ELAINE MARIA CANTO DA FONSECA

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020.
AUSENCIA DE INFORMACOES E DOCUMENTOS
NECESSARIOS PARA GARANTIR O DEVER DE
FISCALIZACAO DAS CONTAS PARTIDARIAS. FALTA DE
COMPROVANTE DE REMESSA A RECEITA FEDERAL DA
ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL E DE
CERTIDAO DE REGULARIDADE NO CRC-RS DA
PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE. INFORMACAO
INCOMPLETA DAS CONTAS BANCARIAS.
IRREGULARIDADES QUE PREJUDICAM A
FIDEDIGNIDADE DA ANALISE CONTABIL. PARECER
PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.

Trata-se de prestagdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
DEMOCRACIA CRISTA - DC/RS, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95 e da
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Resolucdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentagdo financeira do

exercicio de 2020.

Apds o exame preliminar das contas (ID 44566433), sobreveio parecer
de exame de contas, exarado pela Seg¢ao de Auditoria de Contas Partidarias Anuais
(ID 45055316).

Com vistas dos autos na forma do art. 36, § 6° da Resolugdo TSE n°
23.604/2019, o Ministério Publico Eleitoral n&o identificou outras irregularidades

além daquelas apontadas pela Unidade Técnica (ID 45076269).

O partido prestador e seus responsaveis, intimados, nédo se
manifestaram (ID 45143483).

Na sequéncia, foi apresentado Parecer Conclusivo (ID 45405795),

apontando as seguintes irregularidades:

No item I, verificou-se que a agremiagao partidaria ndo apresentou o
Balango Patrimonial, o comprovante de remessa da escrituracido
contabil a Receita Federal do Brasil e a Certiddao de Regularidade do
CFC do profissional de contabilidade habilitado, tais atos violam,
respectivamente, os artigos 32 da Lei n. 9.096/95 e 0 29, § 2° Il e IV,
da Resolugdo TSE 23.604/2019, assim como nao declarou contas-
correntes na relagdo das contas bancarias (ID 42406533), as quais
foram identificadas mediante consulta as informag¢des contidas no
Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional — CCS do Banco
Central do Brasil. Sobre tais falhas, tém-se que ndo ha como aferir com
seguranga a validade da movimentagdo financeira em face da
inexisténcia, nos autos, de documentacdo para dar suporte aos

langamentos contabeis ou sua respectiva auséncia. Portanto, é
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imprescindivel a manutengcdo de escrituragdo contabil, seja ela digital
ou manual, para a consisténcia das informag¢des de cunho contabil
prestadas a Justica Eleitoral, assim como a declaracdo das contas

bancarias abertas em nome da agremiagao partidaria.

Intimado para a apresentacao de razdes finais, o partido deixou o prazo
transcorrer in albis (ID 45412860).

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

oferecimento de parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO .

Il.I - Das irregularidades apontadas nodo Parecer Conclusivo — Auséncia de
juntada do Balango Patrimonial; de comprovacao da remessa da escrituragcao
contabil a Receita Federal do Brasil; de Certidao de Regularidade do CFC do
profissional de contabilidade e de declaragao de todas as contas-correntes na

relagao das contas bancarias.

Ao deixar de apresentar Certiddo de Regularidade do CFC do
profissional de contabilidade e de comprovar a remessa da escrituracdo contabil a
Receita Federal do Brasil, o prestador incorreu em violagdo as disposicoes
normativas insertas no art. 29, §2° Ill e IV da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, que

assim disciplinam a comprovagao de gastos:

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e deve ser composto das informagdes declaradas no sistema
SPCA e dos documentos juntados nos autos da prestagédo de contas.

(...)

§ 2° Apds a autuacgao do processo de prestagdo de contas, na forma do art.
31, o partido politico deve providenciar, em até 5 (cinco) dias, a juntada dos

seguintes documentos:
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(...)

[l - Certiddo de Regularidade do CFC do profissional de contabilidade
habilitado;

IV - comprovante de remessa, a RFB, da escrituracdo contabil digital,

observado o disposto no art. 25 desta resolugao;

A remessa da escrituragdo contabil digital consiste em importante
instrumento que possibilita a Receita Federal contrapor as informagdes
apresentadas pelo prestador de contas com as existentes no banco de dados do
orgao fiscalizador, para constatar a regularidade dos langamentos contabeis do

partido politico.

Por sua vez, a certiddo de regularidade do contador responsavel pelas
informacgdes visa a atestar que o profissional estd habilitado para exercer as

atividades que materializam a prestacao de contas.

Da mesma forma, o partido ndo atendeu a exigéncia de apresentagao
do Balango Patrimonial, tal como exigido no art. 32 da Lei n° 9.096/95, e deixou de
prestar informacdes sobre a totalidade das contas bancarias abertas em seu nome,
as quais foram identificadas mediante consulta as informag¢des contidas no Cadastro

de Clientes do Sistema Financeiro Nacional — CCS do Banco Central do Brasil.

O odrgao técnico de exame atestou que as falhas em questdo
comprometeram a analise de fidedignidade da movimentacéo financeira, conforme

se pode ver do seguinte excerto do Parecer Conclusivo (ID 45405795):

Sobre tais falhas, tém-se que nao ha como aferir com seguranga a
validade da movimentacdo financeira em face da inexisténcia, nos
autos, de documentacao para dar suporte aos langcamentos contabeis
ou sua respectiva auséncia. Portanto, € imprescindivel a manutencao

de escrituragdo contabil, seja ela digital ou manual, para a consisténcia
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das informacdes de cunho contabil prestadas a Justica Eleitoral, assim
como a declaracdo das contas bancarias abertas em nome da

agremiacgao partidaria.

Esse e. Tribunal ja teve oportunidade de analisar a matéria,
relativamente ao exercicio de 2018, notadamente quanto a auséncia de remessa de
escrituracdo contabil a Receita Federal, o que, por si sO, configura irregularidade

grave, verbis:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018. AUSENCIA DE REMESSA DE
ESCRITURAGAO CONTABIL A RECEITA FEDERAL. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. AUSENCIA DE DECLARACAO DE GASTOS
COM MANUTENCAO DE SEDE PARTIDARIA. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
IRREGULARIDADES GRAVES. NAO INCIDENTE A PENALIDADE DE
SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DEVOLUCAO DE
VALORES AO ERARIO COM MULTA NO PATAMAR MAXIMO.
DESAPROVACAO

1. Prestacdo de contas partidaria, referente ao exercicio de 2018,
apresentando, segundo relatério da unidade técnica deste TRE/RS, falhas
quanto a remessa da escrituragdo contabil digital & Receita Federal do Brasil,
recebimento de recursos de origem nao identificada e auséncia de registro
dos custos com a manutencdo e o funcionamento da sede do o6rgao
partidario.

2. Da auséncia de remessa da escrituragao contabil digital a Receita
Federal do Brasil. Afronta ao art. 29, inc. I, da Resolugao TSE n.
23.546/17. Instrumento que possibilita a Receita Federal contrapor as
informagoes apresentadas pelo prestador de contas com as existentes
no banco de dados do o6rgao fiscalizador. Atestado pelo 6rgéo técnico
de exame que tal omissio compromete a analise da movimentagao

financeira e da situacao patrimonial do partido, pois a escrituragao
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contabil digital da efetividade e consisténcia ao Balan¢o Patrimonial e
ao Demonstrativo de Resultados. Ademais, descumprimento ja ocorrido
nas contas do exercicio anterior, ocasiao em que ja havia sido apontada

a necessidade da implementacao da providéncia.

3. (...)

9. Desaprovacao. Recolhimento da quantia de R$ 688,00, acrescida da multa
de 20%, ao Tesouro Nacional.

(Recurso Eleitoral n 060022346, ACORDAO de 24/03/2021, Relator(aqwe)
DES. ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES, Publicagao:
PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE )

Portanto, vé-se que a auséncia de envio a Receita Federal da
escrituracao contabil digital impossibilita aferir com certeza e precisao a veracidade e
regularidade das informagdes prestadas, ensejando a desaprovagéo das contas — o
que, no caso, soma-se as demais irregularidades constatadas, que prejudicaram a

fiscalizacdo das contas.

Il.Il - Da necessidade de desaprovagao das contas.

A prestacado de contas é regida pelo principio da transparéncia, isto €,
da maxima publicidade, de modo que n&o pode ser aprovada quando restarem
duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e despesas, bem como da

correta arrecadacéao e aplicagao de recursos.

Ausente documentagao cuja apresentagao pelo partido era obrigatoria,
em especial a comprovacdo do envio da escrituragcdo contabil a Receita Federal,
caracteriza-se a ocorréncia de irregularidade grave, restando comprometida a
integralidade das contas, o que enseja sua desaprovagéo, nos termos do art. 45, inc.
I, “a@”, da Resolugéao TSE n° 23.604/2019.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 6
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ILIIl - Das sangoes.

Diante da auséncia de comprovagao do envio da escrituragao contabil
a Receita Federal — irregularidade grave e insanavel —, ao lado das demais
omissdes do 6rgao partidario prestador, impde-se a desaprovagao das contas em

analise.

Todavia, na auséncia de constatacdo de recebimento de recursos de
origem desconhecida ou de fonte vedada, bem como de realizagdo de gastos
irregulares, ndo ha sangdes a serem aplicadas. Embora prevista a incidéncia de
multa diante da desaprovacgao das contas, a sua aplicacdo se da com base no valor
das irregularidades. No caso, as irregularidades que justificam a desaprovagcao das
contas dizem respeito a auséncia de comprovagao do envio da escrituragao contabil
a Receita Federal, de juntada do Balango Patrimonial, da apresentacdo de Certidao
de Regularidade do CFC do profissional de contabilidade e de declaragdo de todas
as contas-correntes na relacdo das contas bancarias, ndo havendo valores a serem

recolhidos ao Tesouro Nacional.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela
desaprovacao das contas, sem determinacdo de recolhimento de valores ao

erario.

Porto Alegre, 22 de junho de 2023.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.
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