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NEIVA MARIA DALCHIAVON
NADISON LUIZ BORGES HAX
LUCAS BELLO REDECKER
Relator(a): DESA. ELAINE MARIA CANTO DA FONSECA

I - RELATORIO.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE FONTE VEDADA. PESSOAS FISICAS EXERCENTES
DE FUNCAO OU CARGO PUBLICO DE LIVRE NOMEACAO E
EXONERACAO, OU CARGO OU EMPREGO PUBLICO TEMPORARIO,
NAO FILIADAS AO PARTIDO POLITICO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. DOACOES NAO
DECLARADAS. AUSENCIA DE DECLARACAO DE CONTA
BANCARIA. CONTA ENCERRADA. FALHA FORMAL.
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM 1,09% DOS RECURSOS
ANALISADOS NA PRESTACAO DE CONTAS. POSSIBILIDADE DE
APROVACAO COM RESSALVAS. Pela aprovacio das contas com
ressalvas, com fundamento no art. 45, II, da Resolu¢do TSE n°
23.604/2019, bem como pela determinagdo de recolhimento do valor de
RS 12.296,52 ao Tesouro Nacional.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretorio Estadual da PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95, regulamentada

pela Resolugdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentagao financeira do exercicio de 2020.
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Em resposta ao Exame Preliminar (ID 44566983), o partido apresentou a
documentacgao pertinente. Sobreveio Exame da Prestacao de Contas (ID 45002087), o qual apontou
(a) gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario, no montante de R$ 379.742,62; (b)
recebimento de recursos de fontes vedadas, no valor de R$ 19.290,68; (c) recebimento de recursos
de origem nédo identificada, no valor de R$ 154.976,76; e (d) a existéncia de conta bancaria nao

declarada na prestagao de contas.

O Ministério Publico Eleitoral ndo se manifestou na oportunidade conferida pelo

art. 36, § 6°, da Resolucao TSE n°® 23.604/2019.

A agremiagdo apresentou manifestacdo e juntou documentos (IDs 45128829,
45145900 e seguintes), a fim de sanar as irregularidades, esclarecendo, notadamente quanto a conta
bancaria ndo declarada, que “tratou-se de uma conta aberta em 14/09/2020 e encerrada uma semana

apo6s, em 21/09/2020, conforme documento em anexo” (ID 45145901).

A Unidade Técnica apresentou Parecer Conclusivo (ID 45441726), apontando

irregularidades remanescentes consubstanciadas em (item 1, subitens 1.1 e 1.2) recebimento de

recursos de fonte vedada, no valor de R$ 12.065,20; e (item 2, subitens 2.1, 2.2 e 2.3) recebimento

de recursos de origem ndo identificada, no valor de R$ 1.260,72. Registrou, ademais, que as

irregularidades alcangam o montante de R$ 13.325,92, representando 1,18% do montante de
recursos recebidos pela agremiacdo no exercicio (R$ 1.124.463,65). Por fim, recomendou a

desaprovacao das contas.

Intimado para a apresentagdo de razdes finais, o partido juntou manifestagdo e
novos documentos (ID 45450658). Quanto ao recebimento de recursos de fonte vedada, requer que
‘a Corte enfrente os temas levantados na Defesa (Id 45145901), referentes a
“INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO V, DO ART. 31, DA LEI 9.096/95” e a necessidade de
“DEVOLUCAO AO CONTRIBUINTE. PREVISAO REGULAMENTAR DETERMINANDO
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL QUE EXCEDE O PODER REGULAMENTAR DO
TSE. ENRIQUECIMENTO ILICITO™. Em relagdo ao recebimento de recursos de origem ndo

identificada, infirma o valor de R$ 1.029,40, da seguinte forma: (a) no subitem 2.1, informa que o
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crédito de R$ 579,32 ¢ referente as contribuigdes partidarias de GUSTAVO VICENTE SANDER e
GIULLIANO MACHADO GUASPARI; (b) no subitem 2.2, informa erro ao langar o valor de R$
170,00 como oriundo de THIAGO BUZZATO, pois, conforme consta no retorno do banco (Id
45146254), seria proveniente de contribuicio de SILVIA REGINA MAGALHAES DE OLIVEIRA;
e (c) no subitem 2.3, diz que os valores de R$ 250,00 ¢ R$ 30,08 sdo referentes a sobras de
campanha financeira. Afirma que as falhas sdo de pequeno valor, a ensejar a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, para fins de aprovagdo das contas. Por fim,
requer que a eventual aplicagdo de multa e de suspensdo do recebimento de recursos do Fundo

Partidario, caso determinada, seja fixada no minimo legal.

Vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para oferecimento de

parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO.
IL.I — Das irregularidades apontadas no item 1 do Parecer Conclusivo — Recebimento de

recursos de fonte vedada. Valor de RS 12.065,20.

A Unidade Técnica apontou, quanto aos créditos verificados nos extratos
bancérios do Banrisul, agéncia 100, conta-corrente n® 61907390-1, a existéncia de doadores nao
filiados ao PSDB, os quais exerceram func¢do ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneragdo, ou
cargo ou emprego publico temporario, no exercicio de 2020, no periodo das doagdes, enquadrando-

se na vedacao prevista no art. 31, inc. V, da Lei 9.096/95.

A respeito dessa irregularidade, o partido se manifestou sem alegagdes finais (ID
45450658):

Os peticionarios requerem que a Corte enfrente os temas levantados na Defesa (Id
45145901), referentes a “INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO V, DO
ART. 31, DA LEI 9.096/95” e a necessidade de “DEVOLUCAO AO
CONTRIBUINTE. PREVISAO REGULAMENTAR DETERMINANDO
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL QUE EXCEDE O PODER
REGULAMENTAR DO TSE. ENRIQUECIMENTO ILICITO”.
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Ou seja, a agremiacao alega a inconstitucionalidade do inciso V do art. 31 da Lei

n°® 9.096/95, ao argumento de que ndo ha previsdo constitucional de vedagdo ao recebimento de
doagdes de pessoas fisicas que exercem funcdo ou cargo publico de livre nomeagdo e exoneracao,
ou cargo ou emprego publico temporario. Sustenta que o dispositivo referido viola o principio da
isonomia, na medida em que nada justifica que uma pessoa, apenas por estar ocupando uma
funcdo ou cargo publico de livre nomeacdo e exoneracdo, ou mesmo um emprego publico

tempordrio, seja impedida de contribuir financeiramente com seu partido politico, enquanto os

demais filiados possam fazé-lo livremente. Nessa linha, afirma que a previsao legal viola o art. 19,

III, da CR/88, que proibe a criacdo de distingdes entre brasileiros, além de vulnerar a liberdade de

associa¢do, bem como a autonomia dos partidos.

Ocorre que o citado inciso V do art. 31 da Lei n° 9.096/95 permite que os
ocupantes de func¢io ou cargo publico de livre nomeac¢ao e exoneracio, ou cargo ou emprego

publico temporario que estejam filiados ao partido politico facam doacées a agremiacido. Ou

seja, ao contrario do que afirma o prestador, a proibi¢ao legal ndo faz distingdo entre os filiados que
ocupem tais cargos, que estariam proibidos de doar ao partido, e os demais filiados, que poderiam

contribuir livremente. Todos os filiados ao partido, indistintamente, podem fazer doagdes.
Nesse sentido, ndo se verifica a alegada quebra da isonomia, pois ndo ha
tratamento diferenciado a filiados ao partido, no tocante a possibilidade de doar a agremiagao,

tampouco violagdo a autonomia partidaria.

Ademais, o prestador alega que o art. 14, § 1°, da Resolucdo n° 23.604/2019

excede o poder regulamentar do TSE, pois o art. 37 da Lei n° 9.096/95 determina apenas a
“devolucao” da importancia apontada como irregular, mas nao diz que o Tesouro Nacional deveria
ser o beneficiario de tal devolugdo. Por isso, sustenta que ndo seria possivel devolver ao erario algo

que nunca lhe pertenceu, o que seria imposto ilegalmente pela norma questionada.

N3do lhe assiste razao.
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A prestacao de contas eleitorais estd disciplinada tanto na Lei n® 9.096/95 como na

Lei n® 9.504/97, cujo art. 24, §4°, dispde o seguinte:

§ 40 O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes
vedadas ou de origem nao identificada devera proceder a devolu¢ido dos valores
recebidos ou, ndo sendo possivel a identificagdo da fonte, transferi-los para a
conta unica do Tesouro Nacional. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

Esse dispositivo determina, como se v€, que os recursos de fontes vedadas devem
ser devolvidos ou transferidos para o Tesouro Nacional. Logicamente, a condicionante “ndo sendo
possivel a identificagdo da fonte” somente pode dizer respeito aos recursos de origem nao
identificada, ndo se aplicando aos recursos de fonte vedada. Entretanto, em ambos os casos o
recolhimento dos valores ao Tesouro Nacional ¢ uma obrigacao subsidiaria, destinada a evitar o uso

pelos partidos ou pelos candidatos de recursos que nao podem constituir receita partidaria.

A aplicacdo do § 4° acima reproduzido também as prestacdes de contas de
exercicio ¢ imperiosa, uma vez que a proibi¢ao de determinadas fontes de receita atinge tanto as
finangas das eleicdes (art. 24 da Lei n® 9.504/97) como as finangas anuais dos partidos (art. 31 da
Lei n°® 9.096/95). Assim, ndo ha razdes para que haja uma regra relativa as fontes vedadas a ser
aplicada durante o periodo eleitoral e outra quando se trata das contas de exercicio. H4 necessidade
de um tratamento unitario, de modo que os partidos sejam compelidos a nao utilizar recursos de

fontes vedadas, seja nas eleigdes, seja para custeio de suas atividades ordindrias.

Para conferir concretude a vedagdo legal de recebimento de valores de
determinadas fontes, o art. 14, § 1°, da Resolucao TSE n° 23.604/2019 estabeleceu que, se o partido
ndo restituir aos doadores os valores eventualmente recebidos de fontes vedadas, até o Gltimo dia
util do més subsequente a efetivacdo do crédito, devera recolhé-los ao Tesouro Nacional, conforme
previsto no citado art. 24, §4°, da Lei n® 9.504/97, segundo o qual os recursos provenientes de fontes

vedadas deverao ser devolvidos ou transferidos para a conta tinica do Tesouro Nacional.

No ponto, mostra-se pertinente o registro do entendimento do TSE sobre o seu

poder regulamentar, uma vez que as Resolugdes daquele Tribunal:
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também servem a unificacio dos procedimentos eleitorais, de forma a
permitir que a interpretacdo da lei eleitoral seja uinica em todo o territorio
nacional. Nesse mister, ¢ fundamental para a seguranca juridica e correta
aplicacio das normas vigentes que o entendimento sobre determinadas
situacdes habituais e recorrentes seja padronizado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, de forma a obstar que fatos semelhantes resultem em decisoes
diametralmente opostas.

Nessa linha, vale recordar que, por definicdo legal, as prestacdes de contas dos
candidatos tém natureza jurisdicional (Lei n° 9.504/97, art. 30, § 7°), e os
candidatos, como visto, estdo submetidos a obrigacdo de identificar as doagdes
que recebem e de ndo fazer uso de recursos provenientes de fontes vedadas pela
legislacao eleitoral.

Assim, ao examinar a obrigacdo legalmente imposta aos candidatos, o
ordenamento juridico vigente também determina que o juiz, no momento em
que prolata sua decisdo, determine as providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento da obrigacao (CPC, art.
461).

Em outras palavras, com ou sem a resolucdo que foi editada por este Tribunal, o
magistrado que julga as prestacdes de contas apresentadas pelos partidos politicos
e pelos candidatos deve adotar as providéncias que traduzam o resultado pratico
das proibicdes expressas na legislacdo em vigor.

(..r)

De igual modo, ¢ assente que “¢ permitido ao julgador, a vista das circunstancias
do caso apreciado, buscar o modo mais adequado para tornar efetiva a tutela
almejada, tendo em vista o fim da norma e a auséncia de previsdo legal de todas as
hipoteses faticas” (REspe 794.253/RS, rel. Min. José Delgado, DJe de 1.12.2007).
Nessa linha, reconhecer que os candidatos e partidos politicos somente podem
utilizar recursos financeiros cuja origem esteja devidamente identificada e
nio podem usar aqueles provenientes de fontes vedadas, e, a0 mesmo tempo,
permitir que tais recursos — nao identificados — permanecam a disposi¢cao
dos candidatos ou dos partidos politicos revelaria, no minimo, um gigante
contrassenso, em manifesto desrespeito ao ordenamento juridico vigente,
retirando por completo da decisdo judicial qualquer efeito pratico no que
tange a impossibilidade de utilizacdo de tais recursos.'

Embora esse caso tenha tratado, de modo concreto, da restituicdo dos valores
relacionados aos recursos de origem ndo identificada, o mesmo raciocinio aplica-se aos recursos
obtidos de fonte vedada, pois o dispositivo indicado — reiterado e aperfeicoado ha varias elei¢oes
— ndo contém obriga¢do que ndo derive diretamente da Constituicdo da Republica, das leis

eleitorais e da prestagdo jurisdicional por parte da Justica Eleitoral, por isso esta em plena

1 REspe n° 2481-87/GO, rel. Min. Henrique Neves da Silva, julgado em 8.9.2015, apud Recurso Especial Eleitoral n°
215967, Acordio, Relator(a) Min. Gilmar Mendes, Publicagdo: DIJE - Diario da justica eletronico, Data 11/03/2016
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consondancia com a atividade de organizagao e fiscalizagdo do financiamento dos pleitos eleitorais,
servindo a previsdo regulamentar, ndo apenas para dar efetividade a regra legal, mas para a
padronizagdo da prestagdo jurisdicional ao dispor que os recursos de [fonte vedada] devem ser
destinados ao erdrio, evitando-se, assim, que cada magistrado brasileiro, com o proposito de
assegurar o resultado efetivo do processo e da prestagdo jurisdicional, decida de forma diversa

sobre a destinacdo de tais valores®.

Uma vez que a lei proibe a utilizagdo de determinadas fontes para o financiamento
das atividades partidarias, cabe aos partidos, destinatarios da norma, a responsabilidade de criar
mecanismos internos para sua observancia, de modo a evitar o uso de recursos assim obtidos. Com
o proposito de impeli-los nessa dire¢do e de estabelecer um marco Unico para avaliar o respeito a
regra foi que o dispositivo questionado da Resolugdo TSE n° 23.604/2019 definiu um prazo para a

devolucao dos recursos aos doadores, sob pena de ser determinado o seu recolhimento a Unido.

Desse modo, ndo procede a alegacdo de que o TSE excedeu seu poder

regulamentar na edi¢do do art. 14, §1°, da Resolugdo n°® 23.604/2019.

Nao por outro motivo, a jurisprudéncia desse e. Tribunal ¢ pacifica quanto ao
dever de recolhimento ao Tesouro Nacional dos valores recebidos de fonte vedada, conforme se
exemplifica com os seguintes julgados, proferidos no julgamento de prestacdes de contas do

exercicio de 2019°:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. COMISSAO PROVISORIA
ESTADUAL. EXERCICIO 2019. GASTOS IRREGULARES COM RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO. VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 18, CAPUT,
E § 4° DA RESOLUCAO TSE N. 23.546/2017. RECEBIMENTO DE
RECURSOS PROVENIENTES DE FONTE VEDADA. CONTRIBUICAO
PARTIDARIA DE PESSOAS FISICAS EXERCENTES DE FUNCAO OU
CARGO PUBLICO DE LIVRE NOMEACAO OU EXONERACAO.
MONTANTE DE IRREGULARIDADES RAZOAVEL E PROPORCIONAL AO
JUiZO DE APROVACAO COM RESSALVAS. MANTIDO O DEVER DE
RECOLHIMENTO DO VALOR INDEVIDAMENTE RECEBIDO AO

2 Idem.
3 Cumpre referir que o art. 14, § 1°, da Resolucdo TSE n°® 23.546/2017, referido nesses julgados, tem o mesmo teor do
art. 14, § 1°, da Resolugdo TSE n® 23.604/2019.
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TESOURO NACIONAL. AFASTADAS A APLICACAO DE MULTA E A
SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Prestagdo de contas de Comissao Provisoria Estadual de Partido Politico
referente ao exercicio financeiro de 2019. Parecer conclusivo pela desaprovagao.
Apontadas falhas pela unidade técnica quanto a existéncia de gastos irregulares
com recursos do fundo partiddrio e recebimento de recursos de fontes vedadas
relativo a contribuicdo partidaria de pessoas fisicas que exerceram fungdo ou cargo
publico de livre nomeagdo e exoneragao.

(..

4. Recebimento de recursos oriundos de fonte vedada. Contribuicoes de
pessoas fisicas exercentes de funcio ou cargo publico de livre nomeacio e
exoneracao ou de cargo ou emprego publico temporario, sem comprovaciao
de estarem filiados ao partido, em desacordo ao art. 31, inc. V, da Lei n.
9.096/95. Matéria incontroversa.

5. O montante das irregularidades representa 5,24% de toda a receita arrecadada,
mostrando-se razoavel e proporcional o juizo de aprovacdo das contas com
ressalvas, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal. Mantido o dever de
recolhimento do valor indevidamente recebido ao Tesouro Nacional. Afastada
a aplicagdo da san¢do de multa de até 20% sobre a importancia apontada como
irregular, assim como a suspensao das quotas do Fundo Partidario, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal e do Tribunal Superior Eleitoral.

6. Aprovagao com ressalvas.

(Prestagio de Contas n 060014178, ACORDAO de 20/06/2022, Relator(agwe)
GERSON FISCHMANN, Publicacao: DJE - Diario de Justica Eletronico, Data
22/06/2022)

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2019. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS COM
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. UTILIZACAO DE VERBAS
PUBLICAS PARA PAGAMENTO DE JUROS MORATORIOS.
RECEBIMENTO DE VERBAS DE FONTES VEDADAS. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES GRAVES.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MULTA. SUSPENSAO DE
QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. DESAPROVACAO.

1. (...)

4. Recebimento de verbas de fontes vedadas, oriundas de contribuintes nao
filiados & agremiacgdo, os quais exerciam func¢io ou cargo publico de livre
nomeacio e exoneracio ou cargo de emprego publico temporario ao tempo
das doacdes. Inviavel a aplicacdo do art. 55-D da Lei n. 9096/95, pois nao
comprovada a filiacdo partidaria dos doadores. Desse modo, as contribuicoes
em questio nio estio cobertas pela alteracio produzida pela Lei n.
13.488/2017 no art. 31 da Lei 9.096/95, devendo a quantia ser recolhida ao
Tesouro Nacional nos termos do art. 14, § 1°, da Resolucdo TSE n. 23.546/17.
5.(...)

6. Irregularidades graves, que comprometem a lisura da contabilidade, impondo a
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desaprovacao com base no art. 46, inc. III, al. ‘a’, da Resolu¢do TSE n. 23.546/17.
7. Desaprovagdo. Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional. Multa
de 10% sobre a quantia irregular. Suspensao do repasse das quotas do Fundo
Partidario pelo periodo de 1 (um) més.

(Prestagdo de Contas n 060027860, ACORDAO de 03/05/2022, Relator(aqwe)
OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES, Publicagao: DJE - Diario de Justica
Eletronico, Data 05/05/2022)

Portanto, deve ser mantida a irregularidade apontada no item 1 do Parecer

Conclusivo, referente ao recebimento de recursos de fontes vedadas, no valor de R$ 12.624,79.

ILIT — Das irregularidades apontadas no item 2 do Parecer Conclusivo — Recebimento de

recursos de origem nao identificada. Valor de R$ 1.260,72.

O Parecer Conclusivo apontou irregularidades consubstanciadas no recebimento
de recursos de origem nao identificada, restando a analise desses recursos divididas em trés

subitens, todos com valores pouco expressivos, assim descritos:

“2.1) Conforme o item 3 do relatério de Exame da Prestacdo de Contas (ID
45002087), constatou-se o ingresso de recursos sem a identificagdo do CPF do
doador no extrato eletronico/ extrato bancario, configurando o recebimento de
recursos de origem ndo identificada, em desacordo com inciso IV, art. 5°
combinado com o art. 7° todas da Resolucdo TSE n. 23.604/2019 no valor de R$
68.210,34.

O partido apresentou esclarecimentos (ID 45145901) e documentos (ID 45146238
a 45146256) sanando parcialmente os apontamentos, restando ainda o crédito de
R$ 579,32 em 08/09/2020 sem identificagdo do CPF do doador nos extratos
bancérios e comprovantes apresentados.

2.2) Conforme item 4 do Exame das Contas, da andlise do Demonstrativo de
Contribuigdes Recebidas (ID 42431433) e do Demonstrativo de Doagdes
Recebidas (ID 42431033) verificou-se que constaram doacdes declaradas pela
agremiagdo as quais ndo foram identificadas nos extratos eletronicos, no montante
de R$ 77.934,89. Ocorreu, assim, descumprimento do previsto no § 1° do art. 8°
da Resolugao TSE 23.604/2019, configurando recebimento de recursos de origem
ndo identificada, o que impede o ateste da real origem desses recursos (doador
originario).

O partido apresentou esclarecimentos (ID 45145901) e documentos (ID 45146238
a 45146256) sanando parcialmente os apontamentos, restando ainda a doacao de
R$ 170,00 em 13/10/2020 por Thiago Buzzato, CPF n. 002.744.050-83, declarada
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pelo partido no Demonstrativo de Doacdes Recebidas e que ndo transitou pelo
extrato eletronico da conta indicada.

2.3) Conforme o item 5 do Exame das Contas, verificou-se nos extratos bancarios,
que constaram doacdes nao declaradas pela agremiagdo as quais ndo foram
identificadas no Demonstrativo de Contribui¢des Recebidas (ID 42431433), bem
como no Demonstrativo de Doagdes Recebidas (ID 42431033), no valor de R$
8.831,53. Ocorreu, assim, descumprimento do previsto no § 1° do art. 8° da
Resolucao TSE 23.604/2019, configurando recebimento de recursos de origem
ndo identificada, o que impediu o ateste da real origem desses recursos (doador
originario).

O partido apresentou esclarecimentos (ID 45145901) e documentos (ID 45146238
a 45146256) sanando parcialmente os apontamentos, restando ainda as seguintes
doagdes identificadas no extrato eletronico e que ndo foram declaradas pelo

partido:
TABELA 3 — Doagdes identificadas no extrato eletrénico e nfo declaradas pelo partido
Data Valor (RS$) CPF / CNPJ Contraparte Nome Contraparte
09/12/2020 250,00 019.330.720-08 WALLACE AUGUSTO SOARES
13/02/2020 118,32 039.464.460-35 BOLIVAR ANTONIO DE SOUZA RABELO GOM
17/06/2020 113,00 112.580.526-11 ANDRE WILLIANS SOUZA
14/12/2020 30,08 314.609.920-91 VANIR CLARA BERNARDI BOMBARDELLI
Total (RS) 511,40

Assim, ndo ¢ possivel atestar a real procedéncia de tais valores, configurando-se
como recursos de origem ndo identificada no total de R$ 1.260,72, sujeito a

recolhimento ao Tesouro Nacional conforme disposto no art. 147 da Resolugao
TSE n. 23.604/2019.”

Em suas razdes finais (ID 45450658), o partido traz documentacdo e presta

esclarecimentos em relagdo as irregularidades remanescentes descritas nos subitens 2.1, 2.2 e 2.3.
Nesse ponto, assiste-lhe parcial razao.
No que se refere aos valores creditados sem a identificacdo dos doadores em prol

da agremiagdo, referidos no subitem 2.1, o partido esclareceu que o valor de R$ 579,32 ¢é referente

as contribuigdes partidarias de GUSTAVO VICENTE SANDER e GIULLIANO MACHADO
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GUASPARI, como se depreende dos documentos relativos as contribuigdes ,que juntou em sede de

razoes finais (ID 45450659).

Desse modo, deve ser afastada a irregularidade apontada no subitem 2.1, em sua

integralidade.

No que tange a contribuicdo apontada como irregular referida no subitem 2.2, a
agremiagdo esclareceu que ocorreu erro no langamento do valor de R$ 170,00, atribuido a THIAGO
BUZZATO, sendo este, efetivamente, oriundo da contribuicio de SILVIA REGINA MAGALHAES
DE OLIVEIRA.

De fato, observa-se pelo print juntado pelo prestador que, conforme informagao
do extrato bancario (Id 45146254), o valor se refere a nominada, que tem o nome indicado acima
do langamento (SILVIA), e ndo a pessoa indicada abaixo do langamento (THIAGO), sendo razoavel

admitir que se tratou de erro no registro.

Desse modo, deve ser afastada a irregularidade apontada no subitem 2.2, em sua

integralidade.

Em relagdo as irregulares elencadas no subitem 2.3, tem-se quatro doagdes
identificadas no extrato eletronico e que nao teriam sido objeto de declaracdo pelo 6rgao partidario,

as quais totalizam o valor de R$ 511,40, conforme tabela anteriormente citada.

Em suas alegagdes, a agremiagdo trouxe esclarecimentos em relagdo a duas
doagdes, nos valores de R$ 250,00 ¢ R$ 30,08, pertinentes a WALLACE AUGUSTO SOARES ¢
VANIR CLARA BERNARDI BOMBARDELLI, no sentido de que seriam sobras de campanha

financeira.

De fato, embora as doagdes tenham sido identificadas com o CPF da parte
doadora, verifica-se no demonstrativo de sobras de campanha financeira (ID 42431483) a indicacao

dos valores que ingressaram nas contas da agremiacdo como sendo oriundos de sobras financeiras
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das campanhas dos candidatos nominados, sendo razoavel admitir que, embora tenha sido
informado o CPF dos candidatos ao invés do CNPJ, trata-se de falha que merece andlise

diferenciada, pois os valores sdo diminutos e sua origem esta identificada.

Por outro lado, embora meregam afastamento as irregularidades referentes as
doacdes acima identificadas, relativas aos candidatos WALLACE AUGUSTO SOARES e VANIR
CLARA BERNARDI BOMBARDELLI, remanescem no subitem 2.3 irregularidades no valor de
R$ 231,32, ndo esclarecidas pela agremiagdo, devendo ser mantido o apontamento quanto a estas,

bem como a correspondente obrigacao de recolhimento ao Tesouro Nacional.

Nesse contexto, entende o Ministério Publico Eleitoral que, do conjunto de
irregularidades atinentes ao recebimento de recursos de origem nao identificada, no valor de R$

1.260,72, deve ser afastado o montante de R$ 1.029,40, nos termos da fundamentacio.

Desse modo, remanescem irregularidades consubstanciadas no recebimento de
recursos de origem ndo identificada, no valor de R$ 231,32, impondo-se o recolhimento de igual

montante ao Tesouro Nacional.
IL.III — Da aprovacao das contas com ressalvas e da aplicacdo de sangoes.
As irregularidades que ndo restaram sanadas atingem o montante de R$ 12.296,52

e representam 1,09% do total de recursos recebidos pelo partido no exercicio de 2020 (R$

1.124.463,65). Tal percentual permite a aprovacdo das contas com ressalvas, na esteira da

jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral, consoante se extrai do seguinte julgado:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO. AFASTADA A
PRELIMINAR DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO.
RECURSOS ADVINDOS DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADES.
IRREGULARIDADES QUE SOMAM O PERCENTUAL DE 9.86% DAS
RECEITAS AUFERIDAS PELA GREI NO EXERCICIO FINANCEIRO EM
ANALISE, POSSIBILITANDO O JU{ZO DE APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. AFASTADAS AS PENALIDADES DE SUSPENSAO
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DO REPASSE DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO E DE MULTA.
PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado aos partidos
politicos receber doagdes ou contribui¢des de titulares de cargos demissiveis ad
nutum da administragdo direta ou indireta, quando ostentarem a condi¢do de
autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc. III, da
Resolucao TSE n. 23.546/17 por mostrar-se incompativel com o art. 60, § 4°, inc.
III, da Constitui¢ao Federal. Embora o art. 31, inc. V, da Lei n. 9.096/95, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n. 13.488/17, considere regular as doagdes
realizadas por autoridades publicas com vinculo partidario, essa regra alcanga, tao
somente, as doacdes efetuadas apds a data da sua publicacdo, qual seja,
06.10.2017, nao sendo aplicavel a todo o exercicio financeiro de 2017. Incidéncia
da legislagdo vigente a época em que efetivadas as doagdes por autoridades
publicas.

3. Irregularidades que somam o percentual de 9,86% da totalidade das
receitas arrecadadas pela agremiacio no exercicio financeiro em analise,
possibilitando o juizo de aprovacao das contas com ressalvas, na esteira da
jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral, igualmente adotada
no ambito deste Tribunal.

4. Reducao do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas as
penalidades de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario e de multa.

5. Provimento parcial. Aprovacdo com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relator(a) MARILENE
BONZANINI, Publicagdao: DEJERS - Didrio de Justi¢a Eletronico do TRE-RS,
Tomo 88, Data 17/05/2019, Péagina 8)

Assim, a aprovacdo com ressalvas das contas ora prestadas pela agremiacio ¢é

medida que se impoe.

O juizo de aprovacdo com ressalvas, todavia, ndo exime o 6rgdo partidario do
dever de proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional das quantias correspondentes ao
recebimento de recursos de fonte vedada e de origem néo identificada (R$ 12.065,20 + R$ 231,32),

consoante determina o art. 37 da Lei dos Partidos Politicos.

Descabida, contudo, a aplicagdo da sancdo de multa de até 20% sobre a
importancia apontada como irregular, diante da aprovacdo das contas com ressalvas, na medida em
que o art. 37 da Lei n° 9.096/95 menciona a desaprovagdo das contas como pressuposto para

aplica¢do da multa. Nesse sentido ¢ o entendimento dessa egrégia Corte, verbis:
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO. RECEBIMENTO DE RECURSOS
ADVINDOS DE FONTES VEDADAS. AUTORIDADE. RECONHECIDA A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95.
INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEI N. 13.488/17 COM RELACAO A
PARTE DAS CONTRIBUICOES. BAIXA REPRESENTATIVIDADE DA
IRREGULARIDADE FRENTE AO TOTAL MOVIMENTADO NO PERIODO.
APLICACAO DOS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. RECOLHIMENTO DA QUANTIA IMPUGNADA
AO TESOURO NACIONAL. AFASTADA A SANCAO DE MULTA.
APROVACAO COM RESSALVAS. PROVIMENTO.

(..

4. O valor irregularmente recebido representa 2,1% do total da receita arrecadada
no exercicio financeiro, possibilitando o juizo de aprovacdo com ressalvas.
Circunstancia que nao afasta a devolugdo ao Tesouro Nacional do valor
indevidamente recebido, conforme estabelece o art. 14, § 1°, da Resolugdao TSE n.
23.464/15, atastando-se apenas a aplicacdo da multa, cabivel somente nos casos
de desaprovacao. Reducdo do valor a ser recolhido ao erdrio, em virtude de duas
contribuicdes abrangidas pelas disposi¢des da Lei n. 13.488/17.

5. Provimento.

(Recurso Eleitoral n 805, ACORDAO de 02/09/2019, Relator(agwe) MIGUEL
ANTONIO SILVEIRA RAMOS, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 167, Data 06/09/2019, Pagina 5 )

Por outro lado, diante da percepcao de verbas oriundas de fontes vedadas e de
origem ndo identificada, a Procuradoria Regional Eleitoral vem defendendo que deve ser aplicada a
norma vigente na época dos fatos, mais precisamente o art. 36, inciso II, da Lei n® 9.096/95, que

determina a suspensao do recebimento de cotas do fundo partidario, nos seguintes termos:

Art. 36, Lei n® 9.096/1995. Constatada a violagdao de normas legais ou estatutarias,
ficara o partido sujeito as seguintes sancoes:

I - no caso de recursos de origem ndo mencionada ou esclarecida, fica suspenso o
recebimento das quotas do fundo partidario até que o esclarecimento seja aceito
pela Justica Eleitoral;

IT — no caso de recebimento de recursos mencionados no art. 31, fica suspensa a
participag@o no Fundo Partidario por um ano; (...)

Cumpre ressaltar que, em relagdo aos recursos de origem ndo identificada, a
norma estabelece a suspensao das quotas do Fundo Partidario até ser aceito o esclarecimento da

irregularidade, o que ainda ndo ocorreu no presente caso. Sendo assim, e para evitar san¢ao por
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prazo indeterminado, vez que ¢ provavel que nunca venha a ser esclarecida a origem dos recursos,
esta PRE tem entendido cabivel, em tais situagdes, a determinagdo de suspensao das quotas até o
recolhimento da quantia irregular, em um paralelo com o que esta previsto na regularizagdo de
contas ndo prestadas (em que a suspensdo das quotas do Fundo Partidario somente ¢ levantada apods
o recolhimento da quantia devida). Entretanto, no caso concreto, considerando o baixo valor da

irregularidade (apenas R$ 231,32), parece-nos que mesmo essa providéncia seria desproporcional.

Quanto ao recebimento de recursos de fontes vedadas, em que pese a previsao
legal de suspensdao das quotas do Fundo Partidario pelo periodo de um ano, entendemos que
incide, necessariamente, o principio da proporcionalidade, de forma a ensejar a gradacdo da
san¢do de acordo com a representacdo percentual da irregularidade no tocante ao total das receitas

recebidas.

Ocorre que no presente caso, considerando também que os recursos oriundos de
fonte vedada (R$ 12.065,20) representam 1,07% do montante de recursos recebidos pela
agremiagdo no exercicio (R$ 1.124.463,65), mesmo a suspensdo das quotas pelo prazo minimo, de
um més, seria desproporcional, razdo pela qual reputamos suficiente a determinacdo de

recolhimento da quantia irregular ao erario.

III - CONCLUSAO.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovacdo com
ressalvas das contas do Diretorio Estadual do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA — PSDB referentes ao exercicio de 2020, determinando-se (a) o recolhimento do
montante de R$ 12.296,52 ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 22 de junho de 2023.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.
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