MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL
RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral em Prestacao de Contas n° 0600086-10.2021.6.21.0060

Procedéncia: PELOTAS - RS (0342 ZONA ELEITORAL DE PELOTAS /RS)

Assunto: CONTAS - DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS -
PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO FINANCEIRO -
PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO

Recorrente: DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO -
PSD DE PELOTAS/RS

Relator: DES. AFIF JORGE SIMOES NETO

PARECER

RECURSO. PRESTAGAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2020. CONTAS
DESAPROVADAS. NAO COMPROVAGCAO DE DESPESAS COM
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. JUNTADA DE
DOCUMENTO EM SEDE RECURSAL. APTIDAO PARA, PRIMO
ICTU OCULI, SANAR A IRREGULARIDADE. CABIMENTO.
PARECER PELO CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO, PARA APROVAR AS
CONTAS COM RESSALVAS E AFASTAR A DETERMINAGAO DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO ERARIO.

| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do PARTIDO
SOCIAL DEMOCRATICO - PSD DE PELOTAS/RS, oferecida na forma da Lei n°
9.096/95 e da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2020.

A sentenca (ID 45013128) julgou desaprovadas as contas, com fulcro
no art. 45, lll, alinea a, da Resolugao TSE n° 23.604/2019, tendo em vista a falta de
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comprovagao de gastos com recursos do Fundo Partidario, no valor de R$ 1.505,71.
Foi determinado ainda o recolhimento do valor da irregularidade ao Tesouro

Nacional, acrescido de multa de 5%.

A agremiacao partidaria, em suas razdes recursais (ID 45013134),
alega que a nota fiscal que comprova a destinagdo do valor glosado, no montante
de R$ 1.505,71, ndo foi juntada antes ao processo por um equivoco do seu
contador. Anexa ao recurso o documento referido (ID 45013135) e pugna pela
aprovagao das contas, ainda que com ressalvas, com o afastamento do dever de

recolhimento ao erario.

Os autos foram encaminhados ao TRE-RS e, na sequéncia, vieram a

esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.
Il.I - PRELIMINARMENTE.

Il.I.I - Da tempestividade do recurso.

No tocante ao prazo recursal, o art. 51, caput, e § 1°, da Resolugao
TSE n° 23.604/2019 dispde, in verbis:

Art. 51. Da decisdo sobre a prestacdo de contas dos érgaos partidarios,
cabe recurso para os TREs ou para o TSE, conforme o caso, o qual deve ser
recebido com efeito suspensivo.

§ 1° Os recursos devem ser apresentados no prazo de 3 (trés) dias a contar
da data da publicagdo da sentencga ou do acérdao.

A sentenga foi publicada no DJE em 15.06.2022, quarta-feira (ID
45013132). O recurso, por sua vez, foi interposto em 20.06.2022, segunda-feira (ID
45013134).
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Assim, restou observado o triduo recursal.

O recurso, pois, merece ser conhecido.

I.Il - MERITO RECURSAL.
ILIl.I — Da irregularidade: falta de comprovagao de despesas realizadas com

recursos do Fundo Partidario.

Inicialmente anota-se que, quanto a juntada de documentos em sede
de prestacédo de contas, a disciplina prevista na Resolugdo TSE n° 23.604/2019 é

restritiva. Vejamos os dispositivos aplicaveis:

Art. 36. Constatada a conformidade da apresentagdo de conteudos e pegas, nos
termos do art. 29, §§ 1° e 2°, as contas devem ser submetidas a analise técnica
para exame de sua regularidade, que compreende:

(...)

§ 7° Apds a manifestagdo do Ministério Publico Eleitoral ou o transcurso do prazo
de que trata o paragrafo anterior, o érgao partidario e seus responsaveis serao
intimados para se defender a respeito das falhas indicadas nos autos,
oportunidade em que poderao requerer a produgao de provas, sob pena de
preclusao, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

(...)

§ 10. Os o6rgéos partidarios podem apresentar documentos habeis para esclarecer
questionamentos da Justica Eleitoral ou para sanear irregularidades a qualquer
tempo, enquanto n&o transitada em julgado a decisdo que julgar a prestagao de
contas (art. 37, § 11, da Lei n® 9.096/95) .

§ 11. O direito garantido no § 10 niao se aplica na hipétese de nao
atendimento pelo é6rgao partidario das diligéncias determinadas pelo juiz ou
pelo relator no prazo assinalado, o que implica a preclusdao para a
apresentagao do esclarecimento ou do documento solicitado.

(...)

Art. 37. Se, do cumprimento de diligéncia, resultar alteracdo do conteudo da
prestacdo de contas, sera admitida excepcionalmente a sua retificacdo apos a
autuacgao.

§ 1° Na hipétese de cumprimento de diligéncias a que se refere o caput, a
autoridade judicial deve determinar a reabertura da prestagédo de contas do partido
no prazo fixado na decisao.

§ 2° A reabertura da prestagdo de contas do partido deve ser cumprida pela
unidade de fiscalizagdo nos Tribunais Eleitorais ou pelo responsavel pelo exame
das contas no Cartério Eleitoral.

§ 3° A partir do dia seguinte a reabertura da prestacdo de contas, tera inicio a
contagem do prazo para essa finalidade, fato este que deve ser certificado nos
autos da prestacao de contas pela unidade de fiscalizacdo nos Tribunais Eleitorais
ou pelo responsavel pelo exame das contas no Cartério Eleitoral.
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§ 4° Os demonstrativos da prestagdo de contas serdo atualizados
automaticamente pelo sistema SPCA nos autos do processo de prestacdo de
contas no PJE, findo o prazo de reabertura da prestacao de contas.

(...)

Art. 39. O disposto na parte final do caput do art. 38 nao se aplica em relagéo a
novas irregularidades e/ou impropriedades que sejam detectadas no exame da
manifestagdo e dos documentos acostados pelo partido em resposta a diligéncia,
hipétese na qual somente as novas irregularidades e/ou impropriedades serdo
objeto de parecer complementar, que, uma vez exarado, deve ser submetido,
sucessivamente, ao Ministério Publico Eleitoral e ao partido politico, para
manifestacdo em até 30 (trinta) dias.

Art. 40. Apresentado o parecer conclusivo, o processo deve ser disponibilizado,
nesta ordem:

| - as partes, primeiro ao impugnante depois ao impugnado, se houver, ou apenas
ao partido politico e aos respectivos responsaveis no caso de prestagdes contas
nao impugnadas, para o oferecimento de razdes finais, no prazo de 5 (cinco) dias;
e

Il - ao Ministério Publico Eleitoral para a emissdo de parecer como fiscal da lei, no
prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo unico. Nao serda admitida a juntada de documento pelos
requerentes apos a emissao do parecer conclusivo da unidade técnica dos
tribunais ou do responsavel pelo exame nos Cartorios Eleitorais, ressalvado
o documento novo, na forma do art. 435 do Cédigo de Processo Civil ,
hipotese em que o prazo prescricional sera interrompido. (grifado)

Como se observa do paragrafo unico do art. 40, apds emitido o parecer
técnico conclusivo € vedada a juntada de novos documentos, somente havendo
duas excegdes: a) quando o parecer conclusivo traz irregularidades sobre as quais
nao se tenha dado oportunidade de manifestagdo ao prestador; b) ou quando se
tratar de documento cuja formagao, conhecimento, acessibilidade ou disponibilidade
€ posterior a ultima oportunidade de manifestacao ja dada ao prestador, nos termos
do paragrafo unico do art. 435 do CPC, cabendo a parte comprovar o motivo que a

impediu de junta-lo anteriormente.

O objetivo da norma, certamente, é evitar a montagem de prestagdes

de contas a partir do momento em que vao sendo constatadas as irregularidades.

Desta forma, entendemos que a acolhida de documento em sede
recursal somente poderia se dar nas hipéteses do paragrafo unico do art. 435 do
CPC.
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Excepcionalmente, poderiam ainda ser admitidos documentos cuja
data em que firmados, para se ter certeza de que nao foram forjados apods
constatada a irregularidade, decorre da data aposta no reconhecimento de firma ou
na autenticagdo da copia do documento, ou ainda por outro modo similar, que traga

certeza quanto ao momento em que foi produzido.

Nessa linha, a jurisprudéncia dessa Corte tem admitido a juntada de
documentos que, em sede de prestacdo de contas, sejam suficientes para, primo
ictu oculi, sanar as irregularidades, sem que seja necessario novo exame pela
Unidade Técnica, que n3o é mais possivel neste momento processual. E o que se

apresenta no caso dos autos.

O Parecer Conclusivo (ID 45013111) apontou a existéncia de
impropriedade relativa a existéncia de contas correntes nao declaradas na
prestacdo de contas, ressalvando tratar-se de falha que n&o impediu a aplicagcéo
dos procedimentos técnicos de exame; a auséncia de comprovagao da regularidade
de gastos eleitorais realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario, em
desacordo com os artigos 18 e 29, V, combinados com o art. 36, §2° todos da
Resolugdo TSE n° 23.604/2019, no montante de R$ 50.000,00; e a falta de
comprovacao da aplicacdo minima de 5% dos recursos do Fundo Partidario na
criagdo e manutengao de programas de promogao e difusdo da participagao politica
das mulheres, imposta pelo inciso V do artigo 44 da Lei n® 9.096/95, no montante de

R$ 2.500,00. Outrossim, recomendou a desaprovacgdo das contas.

A sentenga, por sua vez, considerou sanadas em parte as
irregularidades apontadas no parecer conclusivo, tendo em vista a documentacgao
apresentada pelo partido com suas razdes finais. Desse modo, afastou o
apontamento relativo a aplicacdo minima de recursos do FP para fomento da

participagédo feminina na politica, “uma vez que as notas fiscais comprovam o gasto
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acima dos R$ 2.500,00 minimos exigidos pela legislacdo, tendo a agremiacdo
aplicado o montante de R$ 15.400,86, bem como constam expressamente os
nomes das candidatas nas referidas notas”, e, quanto a existéncia de contas
bancarias ndo cadastradas, entendeu tratar-se de falha formal que nao
comprometeu a analise da prestacao de contas, pois “as movimentagdes financeiras
constantes das referidas contas ja foram devidamente analisadas na prestacao de

contas eleitoral de 2020 da agremiagao.”

No que diz respeito a irregularidade na aplicagao de recursos do FP, a
magistrada considerou comprovado o gasto realizado no dia 27.10.2020, no valor de
R$ 18.028,29, em vista da juntada aos autos das notas fiscais de n° 20201001,
20201013 e 20201014, relativas aos servicos da Grafica Lupatini Ltda (ID
45013117). Porém, em relacdo ao pagamento feito no dia 26.10.2020 a empresa
Won Comunicagado Total Ltda., no total de R$ 31.961,71, observou que a nota fiscal
apresentada, de n° 000.012.110, no valor de R$ 30.456,00, ndo cobre a totalidade
do gasto, remanescendo sem comprovagdo o valor de R$ 1.505.71. Por esse
motivo, desaprovou as contas e determinou a devolugdo desse montante ao

Tesouro Nacional, acrescido de multa de 5%.

Ja com as razdes de recurso, a agremiagao partidaria juntou a nota
fiscal n° 000.012.195 (ID 45013135), datada de 11.11.2020, que faz alusdo aos
servigos prestados pela empresa Won Comunicagdo Total Ltda., e demonstra a
destinagdo da quantia de R$ 1.505,70, restando uma diferenga de apenas um

centavo em relagao ao valor considerado irregular.

Compulsando os autos, verifica-se que a nota fiscal n°® 000.012.110
(ID45013119), reconhecida pela sentenca, também relativa aos servigos prestados
pela empresa Won Comunicagao Total Ltda., no valor de R$ 30.456,00, é datada de
26.10.2020. Por outro lado, em ambos os documentos fiscais consta como data da

entrada/saida dos produtos 11.11.2020, com o que é possivel concluir que se tratou
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do mesmo negocio, contratado em dois momentos distintos com o mesmo
fornecedor, o que justificou o pagamento total em uma unica oportunidade
(conforme ja dito, com a diferenga, absolutamente irrelevante, de um centavo entre

o que foi efetivamente pago e o que consta dos documentos fiscais).

Desse modo, tem-se que estd comprovada a correta destinagdo do
recursos recebidos do Fundo Partidario pelo partido, devendo ser considerada
sanada a falha, com o afastamento do dever de devolugao e, consequentemente, da

multa aplicada.

Contudo, nao se pode falar em aprovacédo das contas sem ressalvas,
tendo em vista que foi reconhecida a existéncia de falha formal, além do que a
documentagcdo necessaria para sanar a irregularidade reconhecida na sentenga
somente foi apresentada em segundo grau de jurisdigdo. A situagdo amolda-se,
assim, ao previsto no inciso Il do art. 45 da Resolugao TSE n°® 23.604/2019, o qual
prevé que as contas serdo aprovadas com ressalvas “quando verificadas

impropriedades de natureza formal, falhas ou auséncias irrelevantes”.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo
conhecimento e, no mérito, pelo parcial provimento do recurso, para julgar

aprovadas com ressalvas as contas do recorrente.

Porto Alegre, 31 de margo de 2023.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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