Processo n® TRE-RS-PCE-0602480-39.2022.6.21.0000
INTERESSADO: LUIZ ANTONIO CARVALHO BECK DEPUTADO ESTADUAL

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS
FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
LEI N° 9.504/97, ART. 30. RESOLUCAO TSE N°
23.607/2019, ART. 74. PARECER CONCLUSIVO DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
DO TRE/RS PELA DESAPROVACAO DAS CONTAS.
IRREGULARIDADE NA COMPROVACAO DE GASTOS
COM RECURSOS DO FEFC. SAQUE EM BENEFICIO DO
PROPRIO CANDIDATO. FUNDO DE CAIXA.
DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS. PERCENTUAL
IRREGULAR INFERIOR A 10% DOS RECURSOS
RECEBIDOS. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
PARECER PELA APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS, COM A DETERMINACAO DE
RECOLHIMENTO DA QUANTIA IRREGULAR AO
TESOURO NACIONAL

I- INTRODUCAO.

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo(a) candidato(a) em epigrafe,
na forma da Lei n°® 9.504/97 ¢ da Resolug¢ao TSE n°® 23.607/2019.

A Secretaria de Controle Interno ¢ Auditoria do TRE/RS, conforme Parecer

Conclusivo anexado aos autos, opinou pela desaprovagdo das contas.

Realizado o exame das contas (ID 45382593), o candidato foi intimado e
manifestou-se prestando esclarecimentos, juntando documentos e prestacdo de contas final
retificadora (IDs 45384810 a ID 45384909 e 45385509 a 45386064). Analisada a
documentacdo, o parecer conclusivo considerou a manifestagdo apta a sanar em parte as

irregularidades, mantendo apontamentos que totalizaram R$ 2.000,00 (45413086).
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Vieram os autos a PRE para oferecimento de parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO.

O item 4.1.2 do parecer conclusivo apontou irregularidade no uso de recursos
do FEFC, consubstanciada em saque eletronico, no valor de R$ 2.000,00, tendo por
contraparte o proprio candidato, com o que ndo foi possivel "a identificacdo do eventual
fornecedor beneficiario do pagamento desse recurso, assim como ndo foi apresentada
documentacdo fiscal comprovando a natureza da despesa realizada, conforme art. 60 da
Resolucao TSE 23.607/2019” (ID 45413086).

O prestador sustenta que o saque foi efetuado para a realizacdo de pagamentos
aos fornecedores Moraes Duarte Servicos de Divulgagdo e Manutengdo de Maquinas e
Equipamentos Eireli (R$ 1.000,00) e Luiz Nazareno Palacios (R$ 1.000,00), conforme
documentos juntados ao SPCE (ID 45385510).

A Resolucao TSE n° 23.607/2019 dispde acerca da constituicdo de fundo de

caixa e da realizagdo de gastos de natureza financeira:

Art. 38. Os gastos eleitorais de natureza financeira, ressalvados os de
pequeno vulto previstos no art. 39 e o disposto no § 4° do art. 8°, ambos
desta Resolugdo, s6 podem ser efetuados por meio de:

I - cheque nominal cruzado;

II - transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ da beneficiaria ou
do beneficiario;

III - débito em conta; (Redagdo dada pela Resolugdo n® 23.665/2021)

IV - cartdo de débito da conta bancaria; ou (Redagdo dada pela Resolugdo n°
23.665/2021)

V - PIX, somente se a chave utilizada for o CPF ou o CNPIJ. (Incluido pela
Resolugdo n° 23.665/2021)

(..)

Art. 39. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o drgdo
partidario e a candidata ou o candidato podem constituir reserva em dinheiro
(Fundo de Caixa), desde que:

I - observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos contratados,
vedada a recomposicao;

IT - os recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente pela
conta bancaria especifica de campanha;
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IIT - o saque para constituicdo do Fundo de Caixa seja realizado mediante
cartao de débito ou emissdo de cheque nominativo em favor da(o) propria(o)
sacada(o).

Paragrafo unico. A candidata ou o candidato a vice ou a suplente nao pode
constituir Fundo de Caixa.

Art. 40. Para efeito do disposto no art. 39 desta Resolucdo, consideram-se
gastos de pequeno vulto as despesas individuais que nio ultrapassem o
limite de meio salario minimo, vedado o fracionamento de despesa.

Paragrafo unico. Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio do
Fundo de Caixa ndo dispensam a respectiva comprovacao na forma do art.
60 desta Resolugao.

Em sintese, depreende-se da legislagdo de regéncia que a constituicao de fundo
de caixa (i) ndo pode exceder o montante de 2% dos gastos contratados pelo prestador; (ii)
destina-se a pagamentos que ndo ultrapassem o limite de meio salario minimo; e (iii) exige a

comprovag¢ao do gasto efetuado com o recurso publico.

Portanto, evidente, no caso, a irregularidade.

Primeiro, o candidato constituiu fundo de caixa no valor de R$ 2.000,00,
quantia superior aquela estabelecida no art. 39, I, anteriormente referido. Verifica-se no
Divulgacandcontas
(https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2022/2040602022/RS/21000160164
0) que as despesas contratadas pela campanha atingiram o montante de R$ 56.860,28, de
modo que o limite para constituicio de fundo de caixa era de R$ 1.137,21 , o que foi

excedido.

Além disso, salienta-se que o saque eletronico efetuado na conta FEFC para
constitui¢do de fundo de caixa ndo dispensa o prestador da obrigagdo de comprovar o gasto
eleitoral de pequeno vulto pelos meios admitidos no art. 60 da Resolucdo TSE n°
23.607/2019.

Segundo, o prestador informou que teria realizado pagamentos em espécie a
dois fornecedores de campanha, no valor de R$ 1.000,00 para cada um deles, o que ndo ¢
considerado gasto de pequeno vulto, pois superior a meio salario-minimo vigente, nos termos

do art. 40 supramencionado.
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Ademais, ha inconsisténcia na argumentagao do prestador (ID 45385510).

A Unidade Técnica apontou que ja existe registro de pagamento ao fornecedor
Moraes Duarte Servigos, demonstrado no extrato bancario (conta 3000019455, agéncia 623,

da Caixa Econdmica Federal), a partir de operagdo realizada via TED, em 19/09/2022,

https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2022/2040602022/RS/210001601640
/extratos. Em relacdo a Luiz Nazareno Palacios, ndo foi localizada a comprovacdao do

pagamento ao fornecedor nos extratos bancarios.

Reafirma-se que o alegado adimplemento de obrigacdes em dinheiro em
desacordo com as condic¢des estabelecidas na Resolucao TSE n°® 23.607/2019 ¢ a auséncia de
comprovagdo dos gastos inviabilizaram a identificagdo da contraparte que efetivamente se

beneficiou com o recurso publico sacado da conta bancéria pelo candidato.

Os gastos eleitorais contratados junto aos fornecedores indicados e declarados
no SPCE impunham ao prestador observar os meios de pagamento elencados no art. 38 da
Resolucdo TSE n° 23.607/19, anteriormente citado, a fim de possibilitar a identificacdo dos

beneficiarios, o que ndo ocorreu na situagdo dos autos.

Cumpre ressaltar que os meios de pagamento previstos no art. 38 da Resolucao
TSE n° 23.607/2019 s@o os Unicos que permitem identificar exatamente a pessoa, fisica ou
juridica, que recebeu o valor depositado na conta de campanha, constituindo, assim, um
minimo necessario para efeito de comprovacdo do real destinatdrio dos recursos e, por

consequéncia, da veracidade do gasto correspondente.

Tais dados fecham o circulo da andlise das despesas, mediante a utilizacao de
informagdes disponibilizadas por terceiro alheio a relagdo entre credor e devedor e, portanto,
dotado da necessaria isencdo e confiabilidade para atestar os exatos origem e destino dos
valores. Isso porque somente o registro correto e fidedigno das informagdes pela institui¢ao
financeira permite o rastreamento, para que se possa apontar, por posterior analise de sistema

a sistema, eventuais inconformidades.

Assim, se por um lado o pagamento pelos meios indicados pelo art. 38 da
Resolucdo TSE n°® 23.607/19 ndo ¢ suficiente, por si sO, para atestar a realidade do gasto de

campanha informado, ou seja, de que o valor foi efetivamente empregado em um servigo ou
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produto para a campanha eleitoral, sendo, pois, necessdrio trazer uma confirmagao,
chancelada pelo terceiro com quem o candidato contratou, acerca dos elementos da relagdo
existente; por outra via a tdo s6 confirmagdo do terceiro por recibo, contrato ou nota fiscal
também ¢ insuficiente, pois ndo ha registro rastreavel de que foi tal pessoa quem efetivamente

recebeu o referido valor.

E somente a triangularizagdo entre prestador de contas, instituicio financeira e
terceiro contratado, com dados provenientes de diversas fontes, que permite, nos termos da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, o efetivo controle dos gastos de campanha a partir do
confronto dos dados pertinentes. Saliente-se que tal necessidade de controle avulta em

importancia quando, como no caso, se trata de aplica¢do de recursos publicos.

Ademais, a obrigagdo de que os recursos publicos recebidos pelos candidatos
sejam gastos mediante forma de pagamento que permite a rastreabilidade do numerdrio até a
conta do destinatario (crédito em conta) assegura que outros controles publicos possam ser

exercidos, como € o caso da Receita Federal e do COAF.

Finalmente, o saque do recurso diretamente pelo candidato prejudicou o
sistema instituido pela Justiga Eleitoral para conferir transparéncia e publicidade as receitas e
gastos de campanha, uma vez que impossibilitada a alimentacio do sistema
Divulgacandcontas com a informagao sobre o beneficirio, inviabilizando o controle por parte

da sociedade.

No caso, se os valores ndo transitam pelo sistema financeiro nacional, ¢ muito
facil que sejam, na realidade, destinados a pessoas que ndo compuseram a relagdo indicada
como origem do gasto de campanha, sendo for¢oso concluir que a realizacdo do saque
eletronico da conta do FEFC para a quitagdo de despesa com recursos dessa natureza e a

margem de comprovacao importa irregularidade grave e insanavel.

A realizagdo de gastos com recursos do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha mediante a utilizagdo de forma de pagamento vedada importa em utilizagdo
indevida de recursos publicos, ensejando o recolhimento de igual montante ao Tesouro
Nacional, nos termos do art. 79, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

Por outro lado, a irregularidade identificada (R$ 2.000,00) representa 3,39% da
receita total declarada pelo candidato (R$ 58.973,21), percentual que permite, na linha da

Péagina 5 de 7

Chave 8cdb3a93. e8535062. 0c233f 6f . 9b2ch936

Docurment o assi nado via Token digital mente por JOSE OSMAR PUMES, em 01/03/2023 11:17. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



jurisprudéncia pacifica dessa e. Corte e do TSE, a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de aprovar com ressalvas as contas eleitorais, sem

prejuizo da obrigagdo de recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional.

111 - CONCLUSAO.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovacio com
ressalvas das contas eleitorais e pela determinacdo de recolhimento do valor irregular ao

Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 1° de margo de 2023.

JOSE OSMAR PUMES
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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