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PARECER

PORTO ALEGRE - RS (158 ZONA ELEITORAL)

ABUSO DO PODER POLITICO/AUTORIDADE — CONDUTA VEDADA
ALEXSANDER FRAGA DA SILVA

NELSON MARCHEZAN JUNIOR

GUSTAVO TANGER JARDIM

MOISES DA SILVA BARBOZA

DESA. ELAINE MARIA CANTO DA FONSECA

RECURSO ELEITORAL - ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - AIJE POR ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO (ART. 22 DA LC 64/90), CUMULADAS COM
REPRESENTACAO POR CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO (ART.
41-A DA LE). MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE/RS. PROGRAMA
SOCIAL DENOMINADO “KIT BEBE”, DESTINADO A GESTANTES E
PUERPERAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.
PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA
PANDEMIA DE COVID-19. PERMISSIVO LEGAL CONTIDO NO
ART. 73, §10, DA LE. ACERVO PROBATORIO INSUFICIENTE
PARA DEMONSTRAR QUE OS INVESTIGADOS OBTIVERAM
BENEFICIO ELEITORAL COM O PROGRAMA, O QUAL SEGUIU
ESTRITAMENTE OS CRITERIOS LEGAIS DE DISTRIBUIGAO.

DIVULGAGAO DO PROGRAMA EM SITE OFICIAL QUE

NAO

DESBORDA DO DEVER DE INFORMACAO ASSEGURADO NO
ART. 5°, XIV, DA CF/88. IMAGEM DE SERVIDORA PUBLICA
VINCULANDO A ENTREGA DE “KIT BEBE” A CAMPANHA
ELEITORAL DO INVESTIGADO MOISES. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DA CIENCIA E ANUENCIA DOS CANDIDATOS
QUANTO AO ILICITO E AUSENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA
PARA INTERFERIR NA LEGITIMIDADE E NORMALIDADE DO
PLEITO. CAPTAGAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO DE PODER

POLITICO E ECONOMICO NAO CONFIGURADOS.

NAO

DEMONSTRAGAO DE AFRONTA AO DISPOSTO NO ART. 37, § 1°,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ABONO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 107/2020. POSTAGENS EM FRENTE A
OBRAS PUBLICAS. SIMPLES EXERCICIO DE LIBERDADE,
ACESSIVEL AOS DEMAIS CONCORRENTES DA DISPUTA
ELEITORAL. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.
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| - RELATORIO.

Trata-se de recurso eleitoral interposto contra sentenga (ID 44968458)
que julgou improcedentes as A¢des de Investigacdo Judicial Eleitoral n°s 0600997-
53.2020.6.21.0158 e 0601014-89.2020.6.21.0158 (reunidas por conexao), propostas
pela Coligacdo Estamos Juntos Porto Alegre e por Alexsander Fraga da Silva em
desfavor de Nelson Marchezan Junior, Gustavo Tanger Jardim e Moisés da Silva

Barboza.

Alexsander Fraga da Silva, em seu recurso eleitoral (ID 44968464),
afirma que o programa social denominado “kit bebé&” seria licito caso ndo houvesse
seu completo desvirtuamento para fins de obter vantagem eleitoral. Reitera suas
razoes iniciais no sentido de que o pagamento dos brindes é realizado pela iniciativa
privada e distribuido por servidores fazendo campanha e até mesmo pela primeira
dama, o que confunde a pessoa diretamente com a do Prefeito, em evidente
promogao pessoal, sendo que, ao que tudo indica, houve dolo dos participes para
macular o processo eleitoral, com captagéo ilicita de votos. Apos discorrer sobre a
participacdo da entdo primeira dama, Taina Vidal, da cabo eleitoral e CC do
municipio Lia Fernandes Bernau, do candidato ao cargo de vereador Moises
Barboza e da fotografa oficial da Prefeitura, Maria Ana Krack, sustenta que o
interesse juridico para a propositura da ac&do encontra amparo na vedagao
constitucional de promogao pessoal, prevista no art. 37, §1°, que atrai a incidéncia
do instituto do abuso de autoridade, conforme preconizado no art. 74 da LE. Afirma
que a distribuicdo de kits bebé com intuito de beneficio politico em virtude do cargo
exercido parece evidente, e que tal ato configura abuso do poder politico e
econdmico e deve ser considerado gravissimo, visto que resultou no desiquilibrio na
disputa do pleito. Aduz, por outro lado, que no presente caso aplica-se o art. 39, §6°
da Lei das Eleigdes, que veda expressamente a distribuicdo gratuita de qualquer
vantagem ao eleitor, e que fodo esse arranjo de abuso de poder politico e

econdémico também se traduz em captacéo ilicita de sufragio. Afirma que, havendo
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abuso de poder, no caso presente, é decorréncia logica a anulagdo dos votos e o
seu ndo aproveitamento para o restante da chapa. Requer a reforma da sentencga
para que seja cominada a sancdo de inelegibilidade dos investigados para as
eleicbes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleigdo municipal de
2020, multa e anulagdo dos votos recebidos, em razdo do abuso do poder politico e
econdémico, com captacgdo ilicita de sufragio, com fraude, por parte dos candidatos
NELSON MARCHEZAN JUNIOR, GUSTAVO TANGER JARDIM e MOISES DA
SILVA BARBOZA; especificamente quanto a MOISES DA SILVA BARBOZA, ainda
requer a cassacao de seu diploma e, com a decisdo de nulidade, ou anulagéo dos
votos, o recalculo do quociente eleitoral (decorrente da alteragdo do numero de
votos validos), médias (decorrente da alteragdo dos votos do partido) e vagas para

fins de redistribuigcdo das cadeiras para a Camara Municipal de Porto Alegre.

Com contrarrazdes (ID 44968471), os autos foram remetidos ao
Tribunal Regional Eleitoral e, em seguida, vieram a Procuradoria Regional Eleitoral
para parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I = Pressupostos de admissibilidade recursal.

Estdo presentes todos os requisitos concernentes a admissibilidade
recursal, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade para
recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

No tocante ao prazo recursal contra sentenca proferida sob o rito do
art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, este € de 3 (trés) dias, na forma estabelecida
pelo art. 258 do Cdédigo Eleitoral’.

1 Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em trés dias da publicagédo
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Em consulta realizada por esta Procuradoria junto ao PJE de primeiro
grau, na aba “expedientes”, verificou-se que restou observado pelo recorrente o
triduo legal previsto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral, uma vez que a intimacéo da
sentenca foi certificada no dia 11.04.2022, segunda-feira, constando como data final
do prazo o dia 18.04.2022, devido ao feriado da Pascoa, sendo que o recurso foi
interposto no dia 14.04.2022.

Logo, o recurso merece ser conhecido.

ILIl — Mérito da lide.

Trata-se de Acéo de Investigagcao Judicial Eleitoral por Abuso de Poder,
cumulada com Representacao Eleitoral por Captacao llicita de Sufragio e Conduta
Vedada, ajuizada por ALEXSANDER FRAGA DA SILVA (PROFESSOR ALEX
FRAGA) em face de NELSON MARCHEZAN JUNIOR, Prefeito Municipal de Porto
Alegre a época dos fatos e candidato a reelei¢édo pela COLIGACAO “MAIS PORTO
ALEGRE”, de GUSTAVO TANGER JARDIM, candidato ao cargo de Vice-Prefeito, e
de MOISES DA SILVA BARBOZA, suplente de Vereador pelo partido PSDB e

candidato a reeleicdo para a Camara Municipal.

Como bem sintetizado pelo Parquet no parecer de ID 44968456, o
autor requereu a procedéncia da AIJE, nos termos do art. 22, inciso X1V, da Lei
Complementar n.° 64/1990, dos arts. 41-A e 73, inciso 1V, da Lei n°® 9.504/1997, dos
arts. 222 e 237 do Cdédigo Eleitoral e do art. 198, inciso ll, letra “b”, da Resolugdo n°
23.611/2019/TSE, para que seja cominada a sancdo de inelegibilidade dos
investigados para as eleigbes a se realizarem nos 08 anos subsequentes a eleicdo
municipal de 2020, multa e anulagdo dos votos recebidos, em razdo do abuso do

poder politico e econémico, com captagéo ilicita de sufragio, com fraude, por parte

do ato, resolugéo ou despacho.
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dos candidatos NELSON MARCHEZAN JUNIOR, GUSTAVO TANGER JARDIM e
MOISES DA SILVA BARBOZA; especificamente quanto a MOISES DA SILVA
BARBOZA, ainda requer a cassag¢do de seu diploma e, com a decisdo de nulidade,
ou anulagdo dos votos, o recalculo do quociente eleitoral (decorrente da alteragdo
do numero de votos validos), médias (decorrente da alteragdo dos votos do partido)
e vagas para fins de redistribuicdo das cadeiras para a Camara Municipal de Porto

Alegre.

Com a apresentacdo de defesa por MOISES DA SILVA BARBOZA (ID
44968322) e por NELSON MARCHEZAN JUNIOR e GUSTAVO TANGER JARDIM
(ID 44968351), foi proferido despacho (ID 44968389) em que reconhecida a conexao
da acédo originaria com a AIJE n° 0600997-53.2020.6.21.0158, ajuizada pela
Coligacéo Estamos Juntos Porto Alegre também contra Nelson Marchezan Junior,
Gustavo Tanger Jardim e Moisés da Silva Barboza, sendo designada no mesmo ato

audiéncia para oitiva de testemunhas.

Realizada a audiéncia (ID 44968423) e apresentadas as alegacdes
finais por NELSON MARCHEZAN JUNIOR e GUSTAVO TANGER JARDIM (ID
44968453), o Ministério Publico Eleitoral ofertou parecer opinando pela
improcedéncia total da demanda, por auséncia de provas robustas e incontestes da
pratica dos ilicitos imputados aos investigados (ID 44968456), entendimento
igualmente adotado pelo juizo a quo, quando da prolagdo da sentenga que julgou

conjuntamente as acgdes antes referidas (ID 44968458).

Tem-se que o0 decisum nao merece reparos, pois, em seu percuciente
exame dos autos, o juiz de primeiro grau sopesou adequadamente todos os
elementos obtidos na instrugao, para concluir que os investigados n&o praticaram as
condutas previstas nos artigos 39, § 6°, 41-A, 73 e 74, todos da Lei n® 9.504/97, e de
abuso do poder econdmico e politico, na forma do artigo 22 da Lei Complementar n°
64/90.
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Com efeito, ndo se identificou na espécie nenhum tipo de ilegalidade
na distribuicdo dos denominados "Kits bebés" as gestantes e puérperas em situagao
de vulnerabilidade social, durante o periodo eleitoral, nem tampouco restou
identificado que os investigados utilizaram-se de tal programa social com finalidade
eleitoreira, ou seja, ndo houve a promogao pessoal de autoridades, servidores
publicos, candidatos, partidos ou coligagcdes, na publicidade ou distribuicdo do

beneficio em comento.

O referido projeto social, que ja era alvo de debate junto aos quadros
técnicos da Secretaria Municipal de Saude desde o ano de 20172, e que so pode ser
implementado em 2020 em razdo de uma parceria entre a Prefeitura de Porto Alegre
e algumas empresas locais, as quais realizaram doagdes de bens de uso e consumo
essenciais e necessarios ao combate das consequéncias da pandemia, teve como
contrapartida a responsabilidade do municipio pela distribuicdo de tais bens,
conforme critérios contratualmente estabelecidos. Tais critérios, ademais, como
muito bem ressaltado na sentenca, foram estritamente obedecidos pelos servidores

da Secretaria Municipal de Saude.

A distribuicdo dos kits, portanto, seguiu os critérios legais e contratuais,
nao havendo elementos que demonstrem que sua destinagdo tenha sido
desvirtuada, pois as provas trazidas pelas partes, salvo a imagem referente a
servidora Lia Fernandes Bernau (ID 44968295), que sera adiante melhor analisada,

nao indicam vinculagdo a nenhum ato eleitoral.

Por outro lado, ndo ha que se falar em afronta ao disposto no art. 39, §
6°, da Lei n°® 9.504/97, ante a situagao calamitosa gerada pela pandemia de COVID-
19, a qual foi reconhecida por todos os entes da federacao (ambito federal: Decreto
Legislativo n° 06/20, de 20.03.2020; éambito estadual: Decreto n° 55.128/2020, de
19.03.2020; e ambito municipal: Decreto n°® 20.534, de 31.03.2020).

2 Conforme depoimento do ex-Secretario Municipal de Saude Adjunto, Natan Katz (IDs 44968443, 44968444
e 44968445).
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A validade da implementagdo do Programa Social em referéncia, por
evidente, diante da pandemia de COVID-19, encontrou amparo no permissivo legal
contido no art. 73, §10, da LE, sendo que a matéria, ademais, foi objeto de consulta
junto ao TRE-RS (0600098-44.2020.6.21.0000), momento em que esse Egrégio
Tribunal entendeu que a calamidade publica é exceg¢do a regra que proibe, em ano
eleitoral, a distribuicdo de bens, valores ou servigos pela administragdo publica, mas
néo isenta o gestor da observancia dos principios constitucionais no trato da coisa
publica e néo dispensa a adogdo de critérios objetivos para estabelecer
beneficiarios, prazo de duracdo e motivagao estrita relacionada a causa da situacao
excepcional, bem como vedada a ocorréncia de promog¢éo pessoal de autoridades,
servidores publicos, candidatos, partidos ou coligagbes, na publicidade ou

distribuigdo do beneficio.

Nao procede, outrossim, a tese de que os investigados Nelson
Marchezan Junior, Gustavo Tanger Jardim e Moisés Barboza utilizaram-se do
programa em questdo para a obtencdo de beneficio eleitoral, o que configuraria

captacao ilicita de sufragio e abuso de poder econémico e politico.

A referéncia feita a entrega de kits pela primeira-dama do Municipio de
Porto Alegre, que, segundo o autor, resultaria na confusdo com a figura do chefe do
Poder Executivo, em claro desiderato eleitoral ilicito, ndo encontrou nenhuma

confirmagao nas provas angariadas ao longo da instrugao processual.

Tanto as imagens colacionadas pelas partes (ID 44968300, 44968301,
44968302, 44968303 e 44968304) quanto os testemunhos colhidos em juizo®
demonstram que a solenidade da qual a primeira-dama participou visou apenas
entregar as primeiras unidades dos "kits bebés" e a divulgacdo do programa, sem
que houvesse qualquer alusdo a campanha eleitoral de nenhum candidato, além do
que, conforme imagens colacionadas aos autos, contou com um numero reduzido de

pessoas, muito possivelmente em raz&do da situagéo pandémica vivida a época.

3 Natan Katz (IDs 44968443, 44968444 e 44968445).
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De mais a mais, como bem referido na sentenca, o ato praticado pela
primeira-dama nao extrapolou em nada suas atribuicdes de cooperar e atuar como
agente mobilizador no desenvolvimento de programas multissetoriais, em areas
como Assisténcia Social, Saude, Educacgdo, Acessibilidade, Cultura e Desporto,

entre outras, sendo de sua responsabilidade coordenar e mobilizar agdes sociais.

De se destacar, ademais, que toda e qualquer aparicdo de pessoas
vinculadas a determinado candidato que esta em notério caminho/objetivo da
reeleicdo, ndo pode, a principio, resultar na configuracdo de propaganda eleitoral
irregular ou em abuso do poder politico, ja que a reiterada exposicdo de figuras
publicas ndo € comumente motivada pela intencdo de colher dividendos eleitorais,

mas decorre, sobretudo, da notoriedade resultante da fungao exercida.

A veiculagdo da distribuicdo dos kits no site oficial da Prefeitura*, por
sua vez, nao pode, a priori, ser reputada ilicita. Em verdade trata-se da expressao
do legitimo exercicio do direito de informacéao, expressamente assegurado pelo texto

constitucional (art. 5°, X1V, da Constituicdo Federal).

Desse modo, tem-se que as publicidades veiculadas nas plataformas
oficiais da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e os atos praticados pela primeira-
dama, ao contrario do que entende o recorrente, tiveram carater informativo e de
orientagdo social, ndo se revestindo de contornos de propaganda eleitoral, até
porque nao se identificou pedido explicito de voto, mencao a pretensa candidatura
ou exaltacdo das qualidades do chefe do Poder Executivo local, mas sim a
divulgagao de atos de governo, sendo indissociavel o Poder Executivo Municipal de

seu gestor e/ou prepostos.

De se destacar que, em se tratando de candidato a reelei¢do, como

ocorreu com o demandado Nelson, a situagao representa, por si, um inegavel e

4 IDs 44968294 ¢ 44968299
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natural desequilibrio na campanha eleitoral, por impelir uma desigualdade entre os
participantes do pleito, revelando-se bastante ténue a linha divisoria estabelecida
entre os atos praticados pelo Administrador Publico e aqueles realizados em prol da
campanha. Assim, ndo se pode, com o propodsito de promover a isonomia entre os
concorrentes, fazer uma interpretagdo extensiva da norma, em sobreposicdo a
intencdo estabelecida pelo legislador, no sentido de restringir a atuagdo do gestor

publico em campanha.

A imagem da servidora Lia Fernandes Bernau entregando um kit com
um panfleto do investigado Moisés Barboza, ainda que demonstre uma finalidade
eleitoreira vinculada ao programa social em comento, ndo basta para uma
procedéncia do pedido de condenagao dos demandados por captacao ilicita de

sufragio e/ou abuso do poder politico e econémico.

Com efeito, o ato praticado por Lia ndo pode resultar na condenacéao
dos investigados por captacgao ilicita de sufragio, eis que ausente prova de sua
ciéncia e/ou anuéncia acerca da conduta da servidora, elemento essencial para o
acolhimento da pretenséo inicial quanto ao artigo 41-A da LE. Como bem referido
pelo juizo, ndo restou comprovado que 0s investigados anuiram a suposta captagdo
ilicita de sufragio, ou que dela se beneficiaram, direta ou indiretamente. N&o basta
para um juizo condenatério a fotografia juntada pelo autor, na qual a entdo servidora
municipal LIA, no gesto de entregar um “kit bebé” a uma beneficiaria do programa
social (tal pessoa seria ANA PAULA SILVEIRA, segundo informou o investigado
MOISES, que a arrolou como testemunha), ostenta na méo esquerda um “santinho”
de propaganda eleitoral de MOISES, entdo candidato a uma vaga na Cémara

Municipal de Porto Alegre.

De se destacar que as consequéncias juridicas da infragdo descrita no
art. 41-A da lei n°® 9.504197 sao definitivamente graves, sendo que a prova do ilicito
e da participacdo ou anuéncia do candidato deve ser precisa, contundente e

incontestavel, ndo sendo bastantes, para tanto, meras presuncdes, especialmente
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quando se trata da suposta participagao mediata dos candidatos, como ocorrido na

especie.

Além dos mais, tal ato ndo detém capacidade de interferir na
legitimidade e normalidade do pleito, de modo a se reconhecer a existéncia de
abuso de poder politico e econdmico. Trata-se, em verdade, de ato isolado praticado
por servidora que sequer fazia parte dos quadros da Secretaria Municipal da Saude,
e que, diante de tal publicagcdo, foi exonerada da fungdo que exercia junto a

Prefeitura.

Cumpre ressaltar que, além da imprescindivel prova de que, se o
candidato nao foi o autor material e direto de nenhuma das condutas descritas na
inicial, a0 menos a estas aderiu de modo consciente e voluntario, tem-se ainda que
a prova indiciaria, para viabilizar o juizo de condenagdo por captacédo ilicita de
sufragio, deve ser veemente, convergente e concatenada, sem a existéncia de

contraindicios, a abalar ou neutralizar dubiedade das conclusées a serem extraidas®.

A vontade popular, refletida nos votos obtidos pelos candidatos
demandados, portanto, deve prevalecer sobre a duvida quanto a manipulacao dessa
vontade por meio do abuso de poder e da captacgao ilicita de sufragio, em face do

principio "in dubio pro suffragium".

Tal elemento, somado a insuficiéncia probatoria concernente a
captacao ilicita de sufragio, leva a conclusado de inexisténcia de abuso do poder
politico e econdmico, o qual, diferentemente da simples captagao ilicita de sufragio,
precinde de responsabilidade subjetiva para a aplicagdo da sangédo de cassacgéo de
registro ou diploma®, pois a prépria literalidade do artigo 22, inciso XIV, da LC n°
64/90 indica a possibilidade de cassagao do "candidato diretamente beneficiado"

pelo ato abusivo.

5 TSE - RO no 1.539 — MT - Relatoria Ministro Joaquim Barbosa - DJE em 4.2.2011.
6 ZILIO, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral. 2020. p. 671.
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Ocorre que, para o reconhecimento judicial do abuso de poder e
consequente juizo de procedéncia da AIJE, o TSE consignou que é imprescindivel a
demonstracdo da gravidade das condutas reputadas ilegais, de modo que sejam
capazes de abalar a normalidade e a legitimidade' das elei¢bes e gerar desequilibrio
na disputa (REspe n°® 11-751RN, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 25.5.2017). Consignou
ainda que, na hipotese de abuso do poder econémico, é necessario o emprego
desproporcional e excessivo de recursos patrimoniais, publicos ou privados, em
beneficio eleitoral do candidato, que seja capaz de comprometer a legitimidade do
pleito e a paridade de armas (REspe n° 941-81/T0, Rel. Mm. Maria Thereza de
Assis Moura, j. em 15.12.2015)".

Ou seja, além da insuficiéncia probatdria, tem-se ainda que nao foi
demonstrado o comprometimento da legitimidade do pleito, sobretudo quanto a

violagéo ao principio da paridade de armas.

Nao ha que se falar, outrossim, em afronta ao disposto no art. 37, § 1°,
da Constituicdo Federal, que veda publicidade que caracterize promoc¢ao pessoal de

autoridades ou servidores publicos.

Nesse sentido sdo as bem lancadas razdes do agente ministerial

atuante em primeiro grau (ID 44968456), verbis:

Para reforcar o entendimento de que Nelson Marchezan Junior e Gustavo
Tanger podiam fazer publicidade institucional para fins de combate e
enfrentamento da pandemia da Covid-19, eles citaram em seu abono a
Emenda Constitucional n.° 107, de 02/07/2020 (“Adia, em razdo da pandemia
da Covid-19, as eleicbes municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais
respectivos”), absolutamente adequada a situacdo vertida nos autos,

conforme abaixo se transcreve:

7 TSE - Recurso Ordinario Eleitoral n° 0600818-68.2018.6.25.0000 - ARACAJU — SE - Acérdao de
21/09/2021 - Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos.
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Art. 1° As eleicbes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-ao
no dia 15 de novembro, em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020,
em segundo turno, onde houver, observado o disposto no § 4° deste artigo: §
3° Nas eleicbes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes
disposigcoes:

Vill - no segundo semestre de 2020, podera ser realizada a publicidade
institucional de atos e campanhas dos 6rgdos publicos municipais e de suas
respectivas entidades da administracdo indireta destinados ao enfrentamento
a pandemia da Covid-19 e a orientacdo da populagcdo quanto a servigos
publicos e a outros temas afetados pela pandemia, resguardada a
possibilidade de apuragéo de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22
da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Assim, a acusagdo de que 0s investigados infringiram o disposto no art. 74 da

Lei n.° 9.504/1997 ndo pode prevalecer.

Melhor sorte ndo socorre ao recorrente quanto as alegagdes acerca do
comportamento do investigado Moisés Barboza, que teria realizado postagens em
frente a obras da Prefeitura, vinculando sua imagem a gestdo municipal, o que
atrairia a incidéncia do disposto no art. 74 da Lei das Elei¢des, caracterizando abuso

de autoridade.

Isso porque a realizagdo de propaganda eleitoral com a divulgagéao de
projetos e obras publicas n&o caracteriza o uso de bens ou de servigos publicos com
malferimento a isonomia entre os candidatos, consistindo em simples exercicio da

liberdade de expressao, acessivel aos demais concorrentes da disputa eleitoral.

Nesse sentido:

RECURSO. ELEIGCOES 2020. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
AIJE. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE PODER. ALEGADA UTILIZACAO DE
SERVIDORES E DA MAQUINA ADMINISTRATIVA EM PROL DE CAMPANHA
ELEITORAL. FATOS NAO COMPROVADOS OU INAPTOS PARA CONFIGURAGAO
DOS ILICITOS PREVISTOS NO ART. 73 DA LEI N. 9.504/97. NAO DEMONSTRADA
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A APTIDAO PARA DESEQUILIBRIO DO PLEITO. DESPROVIMENTO.(..) 7.
Divulgagdo de obras publicas e "inauguragbes simboélicas” nas redes sociais.
Postagens realizadas em perfil pessoal, noticiando e enaltecendo o trabalho da
prefeitura, ndo havendo demonstragdo do uso de recursos publicos ou de meios
oficiais de comunicagao. A utilizagao de perfil particular no Facebook para enaltecer
os atos de gestdo proprios ou os feitos do candidato ao qual apoia ndo desbordam
para a llicitude, consistindo em simples exercicio da liberdade de expresséo,
acessivel aos demais concorrentes da disputa eleitoral, consoante entendimento
remansoso do TSE. Os fatos indicados na agdo ndo se subsomem a norma contida
no art. 73, inc. VI, al. "b", da Lei das Elei¢cbes, que limita a publicidade institucional,
nem se enquadram como propaganda irregular, estando afastada, da mesma forma,
a configuragdo do abuso de poder politico ou econémico, pois ausente a gravidade
capaz de acarretar quebra na normalidade e legitimidade das eleicbes que
fundamenta a aplicacdo das penalidades insculpidas no art. 22, inc. XIV, da LC n.
64/90. (...) (TRE-RS - RE - Recurso Eleitoral n°® 060030103 - Relator(a) Des. DES.
ELEITORAL SILVIO RONALDO SANTOS DE MORAES - Acérdéo de 10/03/2021)

Diante do exposto, tem-se que deve ser desprovido o recurso eleitoral

do autor, mantendo-se na integra a sentenca de improcedéncia.

Il - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento

e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 15 de margo de 2023.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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