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DO SUL - RS
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE CANOAS/RS
DES. KALIN COGO RODRIGUES

PARECER

ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIA-
CAO PARTIDARIA. ART. 22-A, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N° 9.096/95. RESOLUCAO TSE N° 22.610/2007. CARTA DE
ANUENCIA. SUFICIENCIA PARA CONFIGURAR A JUSTA
CAUSA PARA DESFILIACAO. EC N° 111/2021. PRECEDEN-
TES DO TSE. INVALIDADE, CONTUDO, DO DOCUMENTO
EXPEDIDO PELA PRESIDENTE NACIONAL DA SIGLA.
ATRIBUICAO DO ORGAO COLEGIADO, CONFORME PRE-
VISAO ESTATUTARIA. MUDANCA SUBSTANCIAL NO PRO-
GRAMA PARTIDARIO. NAO OCORRENCIA. ALTERACOES
NO ESTATUTO FEITAS ANTES DA CANDIDATURA DO AU-
TOR AO CARGO ELETIVO QUE ATUALMENTE OCUPA.
ALEGADO DESVIO REITERADO DO PROGRAMA PARTI-
DARIO E ACOES CONDUZIDAS PELA DIRECAO PARTIDA-
RIA EM PROL DE ATOS ANTIDEMOCRATICOS, ATAQUES
A INSTITUICOES DA REPUBLICA, DENUNCIA OFERECIDA
PELA PGR EM FACE DE DIRIGENTE NACIONAL E ATUA-
CAO DA GREI CONTRARIA A PRINCIPIOS ADOTADOS NO
PROGRAMA E NO ESTATUTO PARTIDARIOS. AUSENCIA
DE CONFIGURACAO DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIA-
CAO SEM PERDA DE MANDATO. PRECEDENTE DO TRE-
RS. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DA AGAO.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

| - RELATORIO.

Trata-se de acgao declaratéria de justa causa para desfiliagao partida-
ria, ajuizada pelo Vereador de Santo Angelo/RS LAERCIO FERNANDES em face
do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB NO
RIO GRANDE NO SUL e do DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO TRABALHIS-
TA BRASILEIRO — PTB DE CANOAS/RS, com fundamento na obtengao de carta
de anuéncia para desfiliagdo e em alegada mudanga substancial ou desvio reitera-

do do programa partidario.

O requerente afirma estar investido no mandato de Vereador e deduz
as seguintes alegacoes: (i) sdo inumeras manifestagbes no sentido de comparti-
lhar o 6dio, a desordem, com objetivo de ‘“rifar” o partido, seus mandatarios e seu
legado, em prol de um projeto de poder do Presidente Nacional do PTB em con-
Jjunto com o atual Presidente da Republica, contrariando as recomendagbes medi-
cas internacionais de manuteng¢éo do distanciamento, entre outras medidas e que
o partido esta sofrendo um desmonte e guinada a extrema direita; (ii) a presente
acédo busca garantir a liberdade para o exercicio do mandato eletivo, principio que
se encontra em séria ameaca por parte do PARTIDO REQUERIDO, o PTB, medi-
ante os desmandos da cupula partidaria nacional, centrada na figura de ROBER-
TO JEFFERSON MONTEIRO FRANCISCO; (iii) grandes liderangas nacionais tém
sido forgadas a deixar o partido pelo Presidente Nacional da legenda, sendo diver-
sos 0s desmontes estaduais; (iv) no que concerne ao enfrentamento da pandemia
da Covid-19, a diregcado nacional do partido, por meio de seu presidente, tem se po-
sicionado de forma contraria a adogao de medidas como lockdown, distanciamen-
to social e uso de mascara em locais publicos, que sempre foram encampadas

pelo requerente; (v) o presidente nacional do partido tem feito inumeras ofensivas
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contra a seguranga da urna eletrénica e a legitimidade do sistema eleitoral brasilei-
ro, bem como contra o regime democratico, pedindo, inclusive, intervengéo militar;
(vi) no dia 18.11.2020, apds a realizagao das eleigdes municipais, o estatuto do
partido sofreu alteragdo substancial em seu conteudo programatico, alterando dire-
trizes sobre importantes temas como saude e educacao publica, propriedade pri-
vada e protegao ao meio ambiente; (vii) Houve uma mudanga de simbolos: o parti-
do adotou as cores da bandeira nacional em seu logotipo e passou a ter como em-
blemas o leédo e a leoa, que representam a familia crista; (viii) O primeiro capitulo
do novo programa, em vigor desde novembro, aponta “caminhos para um Estado
minimo necessario”; (ix) com a referida alteragao estatutaria, o PTB deixou de ser
um partido de centro, passando a agregar o trabalhismo ao conservadorismo cris-
tdo; (x) Nas instancias internas do PTB, o movimento mais brusco se deu a partir
da eleicdo municipal. Antes do pleito, o PTB baixou uma resolu¢cdo que proibiu co-
ligagbes com partidos de esquerda, veto que se estendeu a PSDB e DEM; (xi) O
movimento teve resisténcia de parte dos lideres locais. Mas a diregdo nacional
contra-atacou e expurgou do comando dos diretérios estaduais aqueles que ndo
concordaram com a nova cattilha; (xii) Desde o final do ano passado, foram desti-
tuidos os presidentes de diretérios de Sado Paulo, Bahia, Paraiba, Pernambuco,
Maranhé&o, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana. Eles deram lugar a politi-
cos alinhados a Bolsonaro; (xiii) todos esses fatos demonstram de forma ampla
que o que esta havendo é uma clara descaracterizagcdo do PTB enquanto partido;
(xiv) ndo bastasse todos os desvios do programa partidario, sendo o mais grave, é
o nitido objetivo de tumultuar, dificultar, frustar (sic) ou impedir o processo eleitoral,
na medida em que o presidente da sigla afirma categoricamente que se ndo hou-
ver o voto impresso, ndo havera eleigcdo; por ser pré-candidato para as eleicbes
2022, o requerente sente-se ameacgado por vir a sofrer eventuais retaliagbes quan-

do da convencgéo estadual.
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Acosta carta de anuéncia de desfiliacdo partidaria emitida pelo Dire-
tério Nacional do PTB (ID 44905720), copia do novo estatuto partidario novo (ID
44905722) e do antigo (ID 44905721), bem como indica, no corpo da exordial, os
links de artigos e reportagens acerca dos temas abordados em sua descricao fati-
ca. Requer, inicialmente, a concesséao de tutela de urgéncia, autorizando a desfilia-
cao partidaria e, ao final, declaragao da existéncia de justa causa, para se desfiliar

do PTB sem a perda do mandato eletivo.

Distribuido o feito, o eminente Desembargador Relator proferiu deci-
sao (ID 44905895) negando a antecipagao da tutela, por entender ausente a ocor-
réncia de periculum in mora ou a caracterizagao de tutela de evidéncia, determi-
nando a citagcdo dos requeridos, para oferecimento de resposta, bem como, na se-

guéncia, concessao de vista a esta PRE.

O pedido de liminar foi reiterado (ID 44939258), com a alegacéao de
ter obtido nova carta de anuéncia do Diretério Nacional do PTB, da inatividade do
Diretério Estadual do partido e de ser exiguo o prazo até a data final para a filiacao
partidaria daqueles que pretendem concorrer aos cargos em disputa nas eleigdes
2022.

A citagao do Diretério Municipal do PTB em Canoas foi frustrada.

A liminar foi concedida (ID 44944297), com fundamento na possibili-
dade de antecipacao da tutela, em se tratando de acao de justificagdo para a des-
filiacao partidaria, o que nao seria possivel em caso de ajuizamento de agao de re-
conhecimento da infidelidade partidaria ajuizada pelo partido politico ou pelo MPE,
bem como na existéncia de carta de anuéncia emitida pelo Diretério Nacional do

PTB, cuja atribuicdo decorreria da auséncia de “norma que estabelegca competén-
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cia exclusiva do Diretério Municipal, ou de qualquer das esferas, para a concesséao
de carta de anuéncia para desfiliacdo.” no estatuto do partido. Ademais, foi salien-
tada a auséncia de apresentacdao de defesa por parte do Diretorio Estadual do
PTB.

A despeito da auséncia de citacdo do Diretério Municipal do PTB e da
informacéo de que o Diretério Estadual do PTB estaria inativo, os autos foram evi-

ados a esta PRE para apresentacao de parecer.

No dia 31/03/2022, o DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO TRABA-
LHISTA BRASILEIRO — PTB DE CANOAS/RS apresentou resposta (ID 44950313).
Deduz as seguintes alegacgdes: (i) a atribuicdo para a concessao de carta de
anuéncia é do diretorio municipal do partido, ao qual o Vereador deve dirigir seu
pedido de desfiliacdo, conforme previsto no estatuto do PTB, sendo que a existén-
cia do diretério municipal € pressuposto para o registro da candidatura a Vereador,
apos aprovagao da convengao realizada igualmente em ambito local, citando, ain-
da, decisbes monocraticas nesse sentido nos autos n° 0600126-
41.2022.6.21.0000 e n°® 0600127-26.2022.6.21.0000; (ii) a carta de anuéncia apre-
sentada foi assinada por pessoa que ndo mais exerce a presidéncia do PTB e foi
expedida de forma pessoal, sem a concordancia por outros membros do diretério
nacional, embora nao seja da competéncia privativa do Presidente partidario fazé-
lo, 0 que, nos termos do art. 58, paragrafo unico do estatuto, implica na competén-
cia de 6rgao colegiado da agremiacao; (iii) a legitimidade para figurar no polo pas-
sivo da presente acao é do Diretério Municipal do PTB; (iv) as alegacdes de altera-
cao substancial do programa partidario e de seu desvio reiterado foram afastadas
no julgamento do processo n° 0600207-24.2021.6.21.0000, cujas conclusdes de-

vem ser igualmente adotadas no presente caso.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
O DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO TRABALHISTA BRASILEI-

RO, apesar de devidamente citado, deixou de se manifestar.

Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleito-

ral.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Preliminarmente, deve ser reconhecida a tempestividade da contes-
tacao apresentada pelo Diretério Municipal do PTB, pois, conforme certiddo emiti-
da pela secretaria desse e. TRE/RS (ID 44950484), o 6rgao nao foi citado, de
modo que nao houve inicio do prazo para a apresentacédo de sua defesa. Regulari-
zada a sua presenca na relagdo processual com o seu comparecimento esponta-

neo nos autos, a acao esta apta a ser julgada.

Verifica-se, ademais, que o requerente possui legitimidade para figu-
rar no polo ativo da presente agdo, uma vez que, nos termos do art. 1°, § 3°, da
Resolugao TSE n° 22.610/2007, “O mandatario que se desfiliou ou pretenda desfi-
liar-se pode pedir a declaragdo da existéncia de justa causa, fazendo citar o parti-

do, na forma desta Resolugéo.”.

De outra parte, cumpre assinalar que as partes estao regularmente

representadas nos autos por seus advogados (IDs 44905719 e 44950315).
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N&o havendo preliminares a serem enfrentadas, passa-se a analise

do mérito.

Estabelece o § 6° do art. 17 da Constituigao, verbis:

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputa-
dos Distritais e os Vereadores que se desligarem do partido pelo
qual tenham sido eleitos perderdo o mandato, salvo nos casos de
anuéncia do partido ou de outras hipoteses de justa causa estabe-
lecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migragéo de
partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo partidario ou
de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televi-
séo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 111, de 2021)

Na seara infraconstitucional, o art. 22-A da Lei n® 9.096/95 dispde o

seguinte acerca da perda de mandato por desfiliagao partidaria:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagado par-
tidaria somente as seguintes hipéteses:

| - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;
Il - grave discriminacgao politica pessoal; e

lll - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiacdo exigido em lei para concorrer a
eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigen-
te.

Por sua vez, a Resolugdao TSE n° 22.610/2007 prevé a forma de tra-
mitagdo da agao que o mandatario que se desfiliou ou pretenda desfiliar-se pode

ajuizar para pedir a declaragao da existéncia de justa causa.

Inicialmente, o requerente apresenta carta de anuéncia do Diretorio
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Nacional, que nao é reconhecida pelo requerido, o qual afirma, em sua contesta-
¢ao, que as alegagbes do autor, quanto a anuéncia do partido, merecem ser afas-

tadas, eis que ndo observou as disposi¢cbes constantes no Estatuto.

O entendimento jurisprudencial acerca da eficacia das cartas de
anuéncia para o fim pretendido neste feito foi recentemente modificado, haja vista
o julgamento pelo TSE, em 25.11.2021, da Peticdo n° 060048226, Relator o Min.
Edson Fachin, oportunidade em que aquela Corte Superior decidiu, por maioria,
que a partir das eleicées de 2018, a carta de anuéncia oferecida pelos partidos po-
liticos aos representantes individuais, eleitos pela legenda, ndo configura justa

causa para a desfiliagdo partidaria.

Nao obstante, o processo a que se refere o acérdao citado dizia res-
peito as eleigdes de 2018, e o julgamento, inclusive, iniciara ainda no ano de 2020.
Com a superveniéncia da EC n° 111/2021, que incluiu o §6° no art. 17 da Constitui-
¢ao, a questao resta superada, passando a carta de anuéncia do partido a consti-
tuir justa causa constitucional para desfiliagdo, de modo a garantir a manutengcao

do mandato pelo eleito. Nesse sentido, o seguinte julgado posterior do TSE:

ELEICOES 2018. ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFI-
LIACAO PARTIDARIA. ANUENCIA PARTIDARIA. ART. 17, § 6°, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. Inexistindo necessidade de dilagdo probatéria na espécie, afigura—se
possivel o julgamento antecipado do mérito da demanda, nos termos dos
arts. 6° e 12 da Res.—TSE n°® 22.610/2007 e do art. 355, |, do CPC.

2. A anuéncia da agremiagao ao designio de desfiliacdo partidaria de
mandatario eleito pelo sistema proporcional encontra previsdao no no-
vel § 6° do art. 17 da Constituicdao Federal, incluido pela EC n° 111, de
28.9.2021.

3. Anorma é aplicavel ao caso dos autos, visto que a acao de justifica-
¢ao de desfiliagao partidaria foi ajuizada em 7.10.2021, posteriormente
ao inicio da vigéncia da emenda constitucional susodita.

4. No caso, manifestada anuéncia partidaria nos autos, reputa—se autoriza-
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do ao parlamentar requerente desfiliar—se da agremiagao pela qual se ele-
geu no pleito de 2018, sem a perda do mandato, a luz do indigitado art. 17,
§ 6°, da Constituigdo Federal.

5. Pedido julgado procedente para declarar justificada a desfiliagdo de Pe-
dro Lucas Andrade Fernandes Ribeiro do PTB, sem a perda de seu manda-
to.

(TSE - AJDesCargEle - Agao de Justificagdo de Desfiliagdo Partidaria/Perda
de Cargo Eletivo n° 060056219 - SAO LUIS — MA Acérdédo de 17.02.2022
Relator(a) Min. Edson Fachin Publicagcdo: DJE - Diario da justi¢a eletrénica,
Tomo 41, Data 10/03/2022)

Impde-se, contudo, a analise acerca da atribuigdo da Presidente do
Diretério Nacional do PTB para anuir com a desfiliagdo do requerente, tendo como

consequéncia a renuncia do partido a vaga deste na casa legislativa.

De acordo com o estatuto do PTB vigente (juntado no ID 44905543),
€ da exclusiva competéncia colegiada das comissdes executivas toda matéria ndo
incluida na competéncia privativa de seus respectivos membros (art. 58, paragrafo
unico). E dentre as atribuigdes dos presidentes, seja em nivel nacional ou munici-
pal (artigos 67, |, e 68, I), ndo se encontra aquela de expedir cartas de anuéncia
para desfiliacdo, muito menos para dispor do mandato que foi outorgado pelo

pOVO.

Assim, ainda que o estatuto do PTB nao veicule previsao especifica
atribuindo ao érgao colegiado a faculdade de anuir com a desfiliagao de parlamen-
tar sem a correspondente perda do mandato, € sua a competéncia para tanto, nos

termos do art. 58, paragrafo unico, acima referido.

No caso dos autos, nao € valida, portanto, a carta de anuéncia expe-
dida unilateralmente pela presidente da comissao executiva nacional, assumindo o

compromisso, em nome do partido, de ndo provocar o Poder Judiciario Eleitoral
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para obter a vaga parlamentar daquele que se desfiliou da agremiagao.

Por outro lado, o requerente sustenta a ocorréncia de mudanca subs-

tancial e desvio reiterado do programa partidario, tal como previsto no art. 22-A, |,
da Lei n°® 9.096/95.

A propdsito, anota a doutrina de José Jairo Gomes':

A mudancga substancial do programa da entidade decorre de ato formal,
pelo qual um novo programa é esposado, em detrimento do anterior, que é
abandonado. A alteragao deve ser substancial, e ndo meramente pontual. E
de todo compreensivel que alguém queira abandonar as fileiras de uma or-
ganizagao que alterou o ideario antes cultivado, pois com ela pode nao mais
se identificar, ndo mais se encontrar irmanado. Em tal caso, a causa da
desfiliacdo é inteiramente atribuivel a propria entidade, que reviu seus ru-

mos, ndo sendo justo que o mandatario seja forcado a nela permanecer.

Quanto ao desvio reiterado do programa partidario, tem-se que as agdes e
0s compromissos concretos da agremiacao destoam dos conceitos cons-
tantes de seu estatuto e dos documentos por ele firmados. Trata-se de con-
ceito indeterminado, fluido, que s6 pode ser precisado ou concretizado a luz

da situagao objetivamente apresentada.

Tanto a hipotese de mudanca quanto a de desvio devem ter carater nacio-
nal, e ndo apenas regional ou local. Isso porque, por determinagéo constitu-
cional, o partido deve ter carater nacional, sendo, pois, “necessario que se
demonstre o desvio reiterado de diretriz nacional ou de postura que a legen-
da historicamente tenha adotado sobre tema de natureza politico-social re-
levante” (TSE — RO n° 263/PR — DJe 31-3-2014, p. 94-94).

1

Gomes, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas, 2020, p. 157-158.
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De acordo com o requerente, a mudancga no programa reflete-se nao
apenas na adesao ou apoio do partido ao atual chefe do Poder Executivo Federal,
mas na incorporagao ao seu estatuto de novas diretrizes sobre temas como saude
e educacgéao publicas, propriedade privada e protecado ao meio ambiente, divergin-
do dos posicionamentos histéricos da agremiacao, observando-se ainda uma pos-
tura de seus dirigentes de ataque ao sistema eleitoral brasileiro, as medidas de
precaucao relacionadas a pandemia de COVID-19 e aos membros do Poder Judi-
ciario, mais precisamente a ministros do STF e do TSE, o que evidencia desvio rei-

terado do programa partidario.

Em contraponto, o PTB sustenta que quando o autor foi eleito Verea-
dor em Santo Angelo/RS estavam em vigor as alteracdes estatutarias apontadas,
as quais ja constavam do estatuto aprovado em 21.04.2018. Ademais, afirma que
o autor se filiou ao PTB na data de 15.03.2020.

Cumpre observar que o estatuto do PTB possui dispositivos que indi-
cam a diregcao politica de suas acdes, como se observa, em todas as versdes
apresentadas do documento, no seu art. 3°. Embora a partir de 2018 o estatuto
apresente em anexo um texto denominado “programa partidario”, o que se observa

€ a congruéncia deste com os principios que sao veiculados no artigo citado.

Deve-se pontuar que a autor ndo mencionou a existéncia do estatuto
e do programa partidario aprovados em 2018, anteriormente ao seu ingresso no

partido.

De todo modo, sédo as seguintes as alteragdes que, conforme alega-

do na inicial, atingiriam os principios partidarios, elencados no art. 3°: 1) supresséao
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do “sentido nacionalista e democratico” que orientava o “programa de acao social,
politica e econdmica” (lll); 2) exclusdao do principio da “humanizagao dos proces-
sos de automagao” (XI) e da “prevaléncia dos direitos sociais e coletivos sobre os
individuais” (XII); 3) substituicdo da “democratizagéo da propriedade rural” pela sua
mera “protecao” (XIIl na versédo anterior — X na versao atual); da “qualificagéo do
ensino” por “qualificagao para o trabalho”, restringindo-se ainda o “acesso a educa-
¢ao” de modo geral para a “educagao basica” (XIV na versao anterior — Xl na ver-
sdo atual); e da “defesa de um meio ambiente qualitativo e ecologicamente equili-
brado” por uma genérica “protecdo ao meio ambiente” (XV na versao anterior — XI|

na versao atual).

Ademais, o autor menciona que o art. 84 do estatuto foi alterado,
para incluir entre as agdes do 6rgao de estudos pesquisas, doutrinagao e educa-
¢ao politica do PTB a realizagao de simpdsios, cursos e estudos de natureza so-

mente de natureza trabalhista, conservadora e liberal.

Salienta que, na mesma linha de divergéncias fundamentais, ainda
nos preceitos fundamentais do novo programa partidario, 0 mesmo rechaga o SUS
— Sistema Unico de Satide e prega que cada cidaddo é responsével pela sua sati-

de e de sua familia.

Cotejados os dispositivos listados na inicial, o que se observa € que,
com excegao da alteragao ocorrida no inciso Xl do art. 3°, referente a exclusao do
principio da “humanizacdo dos processos de automacgao”, e da inclusdo dos ter-
mos “conservadora e liberal” no inciso Il do art. 84, todas as alteragdes menciona-
das pelo autor ja estavam em vigor no estatuto partidario aprovado em 2018. E ao
contrario do por ele afirmado, o debate previsto no art. 84, lll do estatuto nao era

amplo e irrestrito, mas limitado a tematica trabalhista.
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E possivel observar, ademais, que o programa partidario instituido no
ano de 2018 ja previa todas as politicas que o autor alega terem sido inseridas em
2020, como, por exemplo: privatizagao, limitacao do estado na oferta de saude e

educacgao gratuita, além de exploragao racional do meio ambiente.

Dentro dos limites da exposig¢ao feita na inicial, portanto, ndo houve
demonstracdo da ocorréncia de mudancga substancial no estatuto partidario do
PTB. Considerando que o requerente se candidatou ao cargo de Vereador em
2020, quando ja vigorava grande parte das alteragcbes mencionadas, ndo € possi-
vel sustentar que houve uma mudancga no ideario do partido apta a surpreendé-lo
no curso do mandato. Ainda que se reconhega a modificagdo no principio atinente
a preocupagao com os processos de automacgéo da produgado e no conteudo de
simpdsios e ciclos de estudos, trata-se de alteragdes pontuais, alinhadas com as

ocorridas em 2018 e insuficientes, por isso, para caracterizagao de justa causa.

No que diz respeito a justa causa para desfiliagdo partidaria em de-
corréncia das acbes praticadas pela cupula do PTB em afronta ao sistema demo-
cratico e as instituicdes republicanas, cumpre destacar que esta Procuradoria Re-
gional Eleitoral manifestou-se pela procedéncia do pedido formulado na Agao de
Justificagdo de Desfiliacdo Partidaria n°® 0600207-24.2021.6.21.0000, a qual ver-
sou sobre situacao idéntica a de que trata o presente feito. Contudo, esse Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral julgou improcedente o pedido formulado naquela agao,
uma vez que considerou ausentes as hipoteses previstas no art. 22-A da Lei n°

9.096/95 para a declaracao de justa causa a amparar a desfiliagao.

O acordao proferido naquele feito, ja com transito em julgado, contou

com a seguinte ementa, verbis:
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ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIACAO PARTI-
DARIA SEM PERDA DO MANDATO ELETIVO. VEREADOR ELEITO.
AFASTADAS AS MATERIAS PRELIMINARES. REVELIA. DECADENCIA.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. INEPCIA DA INICIAL. CERCE-
AMENTO DE DEFESA. CONFISSAO. MERITO. POSICAO ADOTADA
PELO PARTIDO QUANTO A PANDEMIA. DISTANCIAMENTO SOCIAL.
AGLOMERACAO. ALINHAMENTO DO PARTIDO COM A PRESIDENCIA
DA REPUBLICA. INTERFERENCIA NA GESTAO DE DIRETORIOS MUNI-
CIPAIS. PRISAO DO PRESIDENTE NACIONAL DO PARTIDO. OPOSICAO
A UTILIZACAO DE CANNABIS MEDICINAL PARA O TRATAMENTO DE
DOENCAS. ALEGADA AMEACA A LIBERDADE PARA O EXERCICIO DO
MANDATO ELETIVO. NAO DEMONSTRADA SITUACAO OBJETIVA DE
DISCRIMINACAO. NAO CONFIGURADA ALTERACAO SUBSTANCIAL
NAS DIRETRIZES DO PARTIDO. NAO DEMONSTRADAS AS HIPOTESES
PREVISTAS NO ART. 22-A DA LEI N. 9.096/95. PEDIDO IMPROCEDEN-
TE.

1. Agdo declaratéria de justa causa para desfiliagdo partidaria ajuizada por
vereador eleito em face de partido politico, nas esferas municipal e estadu-
al. Fundamentacdo do pleito no art. 22-A da Lei n. 9.096/95, que prevé
como hipdteses de justa causa para a desfiliacdo partidaria sem perda do
mandato eletivo a mudancga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario e a grave discriminagdo politica pessoal.

2. Afastadas as matérias preliminares. 2.1. Revelia. Na hipétese em que o
cargo em disputa é o municipal, a jurisprudéncia do TSE admite legitimida-
de concorrente dos diretérios municipais, regionais e nacionais para atua-
rem em juizo. Afastada a revelia, pois a agéo foi proposta contra os 6rgdos
estadual e municipal do partido, e o 6rgdo estadual ofereceu defesa. Trata-
se de litisconsoércio unitario facultativo e, considerando que a decisdo deve
ser uniforme para todas as esferas partidarias, a defesa aproveita a ambas.

2.2. Incabivel o pedido de declaracdo da decadéncia, pois esta ndo ocorre
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em agdao declaratéria de justa causa para a desfiliagdo partidaria, uma vez
que o art. 22-A da Lei n. 9.096/95 e a Resolugdo TSE n. 22.610/07 nédo es-
tabelecem o prazo de ajuizamento da agdo no caso de alegagdo de mudan-
¢a substancial ou desvio reiterado do programa partidario, como é o caso.
2.3. Impossibilidade juridica do pedido, inépcia da inicial e cerceamento de
defesa por falta de juntada do Programa e Estatuto de 2018 do partido. Ndo
ha impossibilidade juridica do pedido pelo fato de o autor ter fundamentado
a agédo nas divergéncias entre o Estatuto partidario de 2016 e o de 2020,
estando o de 2016 revogado pelo Estatuto de 2018. Uma vez que o partido
acostou, com a resposta, o Estatuto de 2018, ndo ha prejuizo de defesa
pela falta de apresentagcdo do documento com a inicial, até porque foi reco-
nhecido que tal regramento sequer foi objeto do pedido da parte autora.
2.4. Indeferidos os pedidos de aplicagdo do instituto da confissdo, pois ndo
foram fundamentados nas hipoteses do art. 389 do Cédigo de Processo Ci-
vil, mas na existéncia de confisséo ficta, incabivel no processo eleitoral por
se tratar de interesse publico indisponivel, devendo o julgador sopesar os
elementos do conjunto probatério dos autos para firmar seu convencimento.
3. Alegacdo de que a diregdo nacional do partido é contra os métodos de
distanciamento social, promovendo aglomeragbes e negando a existéncia
da pandemia. Entretanto, ndo foi demonstrado que a posi¢cao do partido
quanto as medidas de distanciamento social, verificadas no momento do
ajuizamento da agéo, diferem das adotadas pela agremiagdo quando o par-
lamentar buscava a sua eleigdo como vereador pelo partido, postulando re-
gistro de candidatura e realizando a campanha eleitoral. A insurgéncia
quanto ao fato de o entao presidente do diretério nacional ter promovido ou
participado de aglomeragcdes ndo se mostra suficiente para legitimar a sai-
da do partido sem perda do mandato, porque, durante a campanha eleitoral
em que o autor buscava ser eleito pelo partido, a sigla ja externava posi¢ao
contraria as medidas sanitarias de combate a pandemia, sendo tal fato pu-

blico e notédrio, divulgado pela imprensa em geral e no site do partido. Ten-
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do em conta que o vereador ndo demonstrou ter sido surpreendido com
uma alteragédo da posi¢cdo adotada pelo partido quanto a pandemia em mo-
mento posterior a sua eleigdo, ndo se mostra razoavel a procedéncia do pe-
dido neste ponto.

4. A alegacéao de que o partido esta alinhado ao atual Presidente da Repu-
blica ndo tem forga suficiente para conduzir a procedéncia do pedido, pois
Ja antes da eleigdo do requerente como vereador esta circunstancia era de
seu conhecimento, inclusive com extensa divulgagdo midiatica. A mera ale-
gacédo de que o presidente nacional do partido langava ‘indiretas’ sobre po-
sicionamentos politicos e de gestao de 6rgao estadual nao justifica a desfili-
acdo por justa causa, dada a falta de esclarecimento sobre a relevancia das
supostas insinuagées, as quais sequer foram especificadas no cenario en-
cartado nos autos. A alegagao de interferéncia do presidente na gestdo de
diretérios municipais, causando a desfiliagdo de dirigentes partidarios, é in-
cabivel para a procedéncia da agdo, pois, mesmo com tais intervengées, o
autor decidiu permanecer no partido, fazendo campanha até alcancar a sua
eleicéo e, apos o inicio do exercicio do mandato, em nenhum momento de-
monstrou concretamente ter tido prejuizos para atuar como vereador.

5. Alegada a prisdo do entdo presidente nacional do partido por afronta ao
Estado Democratico de Direito, publicacdo de pedido de intervengdo militar,
ataque a integrantes de instituicées publicas, descrédito do processo eleito-
ral brasileiro e dos Poderes da Republica, e oposi¢ao a utilizagdo de canna-
bis medicinal para o tratamento de doencgas. Este Tribunal ja assentou o en-
tendimento de que o envolvimento de filiados de determinada agremiagéo
em agdes penais e processos envolvendo casos de corrupgdo, ainda que
praticados por dirigentes partidarios, ndo caracteriza desvio reiterado do
programa partidario. Ademais, as atitudes impugnadas foram divulgadas
muito antes da campanha eleitoral na qual o requerente foi eleito vereador
sem que, no entanto, tivessem sido fortes o suficiente para provocar sua

desfiliagcdo partidaria. A mera oposicao ao uso de cannabis medicinal para o
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tratamento de doencas nao da causa suficiente para a desfiliagao do parti-
do sem perda do mandato. Ademais, o TSE entende que o pedido de desfi-
liagdo por desvio reiterado do programa partidario e demais hipoteses pre-
vistas no art. 22-A da Lei n. 9.096/95 somente é procedente quando ocorre
dentro de prazo razoavel, o que nao se verifica nos autos.

6. Improcedente o pedido quanto a alegagdo de ameaca a liberdade para o
exercicio do mandato eletivo. Ndo apontado pelo autor nenhum ato pessoal
de grave discriminagdo politica pessoal quanto a si ou contra o exercicio do
seu mandato. O mero receio de se ver atacado pela dire¢ao partidaria naci-
onal ndo se afigura bastante para a procedéncia do pedido de desfiliagdo
sem perda do cargo. A justa causa se configura quando demonstrada uma
situagéo objetiva de discriminagdo, énus do qual o autor ndo se desincum-
biu. Nesse sentido, jurisprudéncia do TSE.

7. Incabivel a sustentagdo de que houve alteracdo substancial nas diretrizes
do partido em 2020, no curso do mandato eletivo, seja porque o Estatuto de
2016, que fundamenta o pedido, estava revogado, seja porque o Estatuto
de 2018, que deveria ter sido tomado como paradigma e foi desconsiderado
pela inicial, ja previa a maioria das alteragbes impugnadas.

8. Ndo demonstradas as hipoteses previstas no art. 22-A da Lei n. 9.096/95
para a declaragédo de justa causa a amparar a desfiliagdo. Pedido improce-

dente.

Dessa forma, diante do posicionamento ja expresso por essa Corte
quanto a pretensdo de detentor de mandato eletivo que se encontra na mesma si-
tuacao do requerente, ajuizada em face do mesmo partido, tem-se como ausente
a justa causa apta a autorizar a desfiliagdo do Vereador FERNANDO MOREIRA
DA LUZ sem perda do mandato.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina

pela improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 05 de abril de 2022.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA,
PROCURADORA REGIONAL ELEITORAL SUBSTITUTA.
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