MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ELEITORAL RELATOR
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

HABEAS CORPUS - PROCESSO N° 0600065-49.2023.6.21.0000
IMPETRANTE: RODRIGO CASSOL LIMA

PACIENTE: NAIR BERENICE DA SILVA

IMPETRADO: JUiZO DA 1112 ZONA ELEITORAL DE PORTO ALEGRE RS
RELATOR: DES. ELEITORAL CAETANO CUERVO LO PUMO

PARECER

HABEAS CORPUS. PRETENSAO DE TRANCAMENTO DE
INVESTIGACAO POLICIAL. ALEGACAO DE FALTA DE JUSTA
CAUSA. ARQUIVAMENTO DE PROCEDIMENTO CIVEL PELO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. REPRESENTACAO EM
CURSO NO TSE, RELATIVAMENTE AOS MESMOS FATOS.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVEL E CRIMINAL.
INDICIOS DE PRATICA DO CRIME DO ART. 323 DO CODIGO
ELEITORAL. DIVULGACAO DE FATOS INVERIDICOS DURANTE O
PERIODO DE CAMPANHA ELEITORAL. TIPICIDADE, EM TESE, DA
CONDUTA INVESTIGADA. PARECER PELA DENEGAGCAO DA
ORDEM.

| - RELATORIO.

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado por
RODRIGO CASSOL LIMA em favor de NAIR BERENICE DA SILVA, contra ato do
JUiZO DA 1112 ZONA ELEITORAL DE PORTO ALEGRE, proferido nos autos do
Procedimento Investigatério n° 0600026-44.2022.6.21.0111, que indeferiu o

arquivamento daquele feito (ID 45453409, fl. 55), no qual s&o investigados fatos
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envolvendo a colocagao de propaganda eleitoral, por meio de placas de grandes
dimensdes instaladas em prédios desta capital, fazendo comparagdes entre
propostas supostamente defendidas pela “esquerda” e pela “direita”, com conteudos

inveridicos.

Alega o impetrante, na inicial (ID 45453407), que “ha mais de um
procedimento aberto para apuracdo do mesmo fato, qual seja, a colocagao de
empena em Porto Alegre, RS, antes do inicio do periodo de propaganda eleitoral de
2022, contendo indiferente eleitoral”, sendo que “a Autoridade Coatora entende que
o mesmo fato juridico pode ser investigado em mais de um expediente, ignorando o
principio da indivisibilidade, mantendo a prestagao de informagbes da Paciente que
esta aprazada para 13/04/2023, na Policia Federal.” Nessa linha, afirma que a
instalagdo do aparato publicitario referido foi analisada pelo Ministério Publico
Eleitoral nos autos do PPE n° 1.04.100.000224/2022 e ¢é objeto da RP n° 0600794-
94.2022.6.00.0000, em processamento perante o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
Entende que, “neste cenario, a Autoridade Coatora deveria promover o
arquivamento, nos termos do §1° in fine, do art. 357, do Caodigo Eleitoral, do
Processo Judicial (IP) 0600026-44.2022.6.21.0111”. Requer a concessao de liminar
para a suspensdo da inquiricdo da paciente, “bem como a suspensdao da
persecucao penal” até o julgamento do writ e, ao final, a concessao da ordem “para
que seja trancado o Procedimento Investigatorio n° 0600026-44.2022.6.21.0111,
processado na 1112 Zona Eleitoral de Porto Alegre, RS, em relagcdo a Paciente, vez
que ausente justa causa, ante a determinagdao de arquivamento proferida pela
Procuradoria-Geral Eleitoral, no anexado Procedimento Preparatério Eleitoral — PPE
—n°1.04.100.000224/2022-11.”

Conclusos os autos ao eminente Relator, a liminar foi indeferida (ID
45454701).

Interpostos embargos de declaragéo pelo impetrante (ID 45459753),

alegando “a clara inaplicabilidade do art. 323 do Cddigo Eleitoral para instauragao
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do IPL 600026-44.2022.6.21.01117, foi proferida decisdo que os rejeitou, diante da

inexisténcia de omissédo na decisdo embargada.

Com informagbes da autoridade impetrada (ID 45467855), vieram os

autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para apresentagao de parecer.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGCADO.
Dispde o art. 323 do Cadigo Eleitoral, verbis:

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de
campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relagao a partidos
ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o
eleitorado: (Redacgdo dada pela Lei n® 14.192, de 2021)

Pena - detencdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a
150 dias-multa.

Paragrafo unico. Revogado. (Redagéo dada pela Lei n°® 14.192, de
2021)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende
video com conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos.
(Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até metade se o crime:
(Incluido pela Lei n°® 14.192, de 2021)

| - € cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio
da internet ou de rede social, ou é transmitido em tempo real;
(Incluido pela Lei n® 14.192, de 2021)

Il - envolve menosprezo ou discriminagédo a condicdo de mulher ou a
sua cor, raca ou etnia. (Incluido pela Lei n°® 14.192, de 2021)
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A respeito do tipo penal em comento, € a seguinte a licdo de Rodrigo

Lopez Zilio™:

Trata-se do crime de divulgacdao de fatos sabidamente
inveridicos na propaganda. O legislador tutela a veracidade da
propaganda politica e zela pela primazia de um padrao
minimamente ético no transcorrer do processo eleitoral. “A
protecao trazida pelo art. 323", observa Luiz Carlos dos Santos
Gongalves (2012, p.77), “se destina a adequada formagao da opinido
do eleitorado, que poderia ser abalada com a divulgagao de fatos
materialmente mentirosos”. Para além de uma mera pretensao de
tutela do direito de veracidade, o tipo penal em questao busca
evitar que a formacdo da livre autonomia do individuo no
momento do exercicio do sufragio ativo seja desvirtuada a partir
de dados e informacgoes irreais. (grifou-se).

Sustenta o impetrante, em sintese, ndo haver justa causa para a
investigacdo criminal instaurada em face da paciente, tendo em vista que os
mesmos fatos nela tratados s&o objeto da Representagcdo Judicial n® 0600794-
94.2022.6.00.0000, em curso no TSE.

A situacado foi bem relatada na r. decisdo que negou a liminar (ID
45454701), verbis:

Na hipotese, a aventada ilegalidade estaria configurada na existéncia
de dois expedientes de apuracdo sobre os fatos envolvendo a
colocagao de imensos “outdoors" em prédios localizados proximo ao
Tunel da Conceigédo e na Av. Benjamim Constant, nesta capital, com
eventual conteudo ilicito, consoante ilustra a seguinte imagem
constante nos autos:

(-..)

Sobre os fatos, apds a retirada das pegas em exercicio do poder de
policia pelo Juizo Eleitoral Zonal (ID 45453403, fls. 4-5), a

1 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 82 ed. rev. Ampl. E atual. Sdo Paulo: Editora Juspodivm,
2020, p. 964.
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Procuradoria  Regional  Eleitoral instaurou o PPE n.
1.04.100.000224/2022-11 “destinado a apurar eventual atos de
abuso de poder econdmico na realizacdo da propaganda eleitoral”
(ID 45453403, fls. 25-26).
Posteriormente, “o Procurador Regional Eleitoral Auxiliar com
atuacdo na propaganda eleitoral entendeu que o fato objeto do
procedimento se referia ao cargo de Presidente da Republica, de
modo que a competéncia para a questao se transferiria ao Superior
Tribunal Eleitoral”’, razdo pela qual houve o declinio de atribuicdo a
Procuradoria-Geral Eleitoral (ID 45453404, fls. 6-9).
Recebidos os autos pelo Vice-Procurador-Geral Eleitoral, foi
determinado o seu arquivamento, uma vez que os fatos ja se
encontram  judicializados por meio da RP  0600794-
94.2022.6.00.0000, oferecida perante o TSE (ID 45453404, fls. 13-
16) sob a perspectiva da pratica de propaganda eleitoral irregular,
coibida nos termos do art. 36 da Lei n. 9.504/97.
Ao lado disso, noticia-se a existéncia do Inquérito Policial n.
0600026-44.2022.6.21.0111, em tramitacdo sigilosa, sobre os
mesmos fatos, perante a 111° Zona Eleitoral de Porto Alegre, a fim
de apurar possiveis ocorréncias do crime previsto no art. 323 do
Cddigo Eleitoral, “além de outras que porventura forem constatadas
no curso da investigagao” (ID 454534009, fls. 4-5)
Requerido pela ora paciente o arquivamento do expediente policial
em razao do ajuizamento da mencionada representagao eleitoral no
TSE (ID 45453409, fl. 47), o Juizo da 111° Zona Eleitoral indeferiu o
pedido com os seguintes fundamentos (ID 45453409, fl. 55):

[...].

A alegacao defensiva de ser devido o arquivamento do IP nao

pode ser acolhida, pelo menos neste momento. Faz

alegacdes desprovidas de comprovagdo. Até porque o

arquivamento do expediente do TRE foi em relagao a

empresa responsavel pelos locais onde fixados os outdoors,

reconhecidos como abusivos e ilicitos.
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N&o se vislumbra nenhuma irregularidade na tramitagdo concomitante
dos expedientes de natureza civel e penal, haja vista a independéncia das

instancias, conforme bem pontuado pelo eminente relator.

Nesse sentido, € pacifica a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral. Exemplificativamente, tem-se o seguinte acordao daquela Corte, em que
reafirmado, recentemente, que o procedimento de investigagao policial e as agbes

de natureza civel eleitoral tém naturezas distintas e independentes:

ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. PARTICIPACAO.
ANUENCIA. CANDIDATO. VEREADOR. PROVA EMPRESTADA.
INQUERITO POLICIAL. ACAO CAUTELAR CRIMINAL. PROVA
ROBUSTA. CASSACAO DE DIPLOMA. MULTA. INELEGIBILIDADE.
VERBETE SUMULAR 24 DO TSE. SINTESE DO CASO

1. Trata—se de agravo de decisdo denegatoria de recurso especial
interposto em face de acorddo regional que, por unanimidade,
rejeitou as questdes preliminares de incompeténcia do juizo de
primeiro grau e de cerceamento de defesa por utilizacdo de prova
emprestada, e, no mérito, por maioria, negou provimento a recurso,
a fim de manter a sentenga que julgou procedente o pedido
formalizado em agéo de investigagao judicial eleitoral proposta pelo
Ministério Publico Eleitoral para condenar o agravante pela pratica
de captacao ilicita de sufragio e de abuso do poder econdmico,
aplicando—lhe as sangdes de cassacdo do diploma de vereador,
inelegibilidade e multa na quantia de 50.000 Ufirs, nos termos dos
arts. 41-A, da Lei 9.504/97 e 22 da Lei Complementar
64/90.ANALISE DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

2. O Presidente do Tribunal Regional Eleitoral negou seguimento ao
recurso especial pelos seguintes fundamentos: a) ndo assiste razao
ao agravante quanto a alegacdo de ofensa aos arts. 5° LI, da
Constituicdo da Republica, 96-B da Lei 9.504/97 e 55 e 59 do
Cddigo de Processo Civil, uma vez que: i) inexiste dependéncia
entre o procedimento de investigagdo policial e a acao de
investigacao judicial eleitoral, os quais sao auténomos e tém
naturezas juridicas distintas; ii) ndo ha incompeténcia do Juizo da
282 Zona Eleitoral, tendo em vista que a distribuicdo automatica do
feito ocorreu com base nas diretrizes previstas em resolugdo do
TRE/CE; iii) é extemporanea a arguicdo de incompeténcia relativa
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feita em embargos de declaragcao opostos em desfavor da sentenca
e que deveria ter sido feita na contestacdo, o que acarreta a
prorrogacdo da competéncia; e iv) ndo ha conexdo apta a ensejar o
julgamento conjunto dos feitos, por nao haver similitude de pedido ou
causa de pedir e porque a regra prevista no art. 96-B da Lei das
Eleicdes se aplica apenas as agbes eleitorais civeis; b) nao foi
demonstrada a violagao aos arts. 5° LIV, LV e LVI, da Constituicdo
Federal, e 368—A do Cddigo Eleitoral, tendo em vista que: i) foi
conferida as partes oportunidade para manifestagao apos o traslado
da documentacdo oriunda dos procedimentos investigatorios
policiais, e nada foi requerido na ocasidao; i) nao houve
demonstragcdo de prejuizo, nos termos do art. 219 do Cddigo
Eleitoral; iii) as partes ndo apontaram eventual ilicitude das
interceptacdes telefénicas, as quais foram precedidas de decisdo
autorizadora no procedimento criminal, e, além disso, & admissivel o
seu compartilhamento, ndo sendo exigivel transcricdo integral dos
didlogos gravados; e iv) a condenacao nao se baseou apenas em
prova testemunhal, mas, também, em sodlida e valida prova
documental; c¢) incide o verbete sumular 24 do TSE, pois a pretensao
recursal visa ao reexame do acervo fatico—probatério dos autos, a
fim de afastar as conclusbes do aresto regional a respeito da
ocorréncia de captacao ilicita de sufragio e de abuso do poder
econdmico, assim como acerca da gravidade dos fatos apurados; d)
ndo foi demonstrada a divergéncia jurisprudencial eventualmente
alegada, em virtude da ndo realizagdo de cotejo analitico entre os
julgados, em desacordo com o art. 1.029, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil.

(...)

5. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é no sentido
de que, em regra, as instincias civel e criminal sao
independentes entre si, de forma que o resultado da acao de
investigacao judicial eleitoral nao esta vinculado ao desfecho de
eventual acao penal referente aos mesmos fatos, em razdo dos
seus objetivos distintos. Precedentes: AgR-Al 12-27, rel. Min.
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 31.5.2019; AgR-RHC
0601846-10, rel. Min. Og Fernandes, DJE de 4.8.2020; e AQR—-RHC
0601713-65, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 12.11.2020.
(...)

9. Inexiste conexdao entre a acao de investigacao judicial
eleitoral em que se apura captacao ilicita de sufragio e abuso do
poder econémico, em relagdo a inquérito policial no qual se
investiga a suposta pratica de crime de corrupgao eleitoral
pelos mesmos fatos. Nesse sentido, mutatis mutandis: AQR—REspe
21.137, rel. Min. Fernando Neves, DJ de 13.6.2003.
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10. O art. 96-B da Lei das Elei¢coes nao enseja a reunido de agao
civel-eleitoral e de procedimento criminal-eleitoral, em razao da
independéncia entre tais esferas. Cerceamento de defesa por
utilizacdo de prova emprestada.

(...)

27. Uma vez que, como se depreende do acoérddo recorrido, o
conjunto probatorio dos autos demonstra o preenchimento dos
requisitos para a configuracdo das praticas de captacao ilicita de
sufragio e de abuso do poder econdmico, com gravidade para afetar
a lisura e a normalidade do pleito, inclusive com a participacao direta
e indireta do candidato nos atos ilicitos, afigura—se inviavel a
realizacao de novo enquadramento juridico dos fatos para o fim de
afastar as sangbes impostas ao agravante na espécie.
CONCLUSAO. Agravo em recurso especial eleitoral a que se nega
provimento.

(AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060023641,
Acordao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: DJE -
Diario de Justica Eletrénico, Tomo 65, Data 12/04/2023) Original sem
grifos.

Portanto, a existéncia de representacdo na seara civel eleitoral ndo se
mostra suficiente para afastar a possibilidade de responsabilizagdo criminal pelos
mesmos fatos, ndo havendo razado plausivel para o trancamento da investigagcao

policial em tramitagcdo perante o juizo impetrado.

O impetrante, em sede de embargos de declaragdo opostos a decisao
que indeferiu a liminar, afirma ainda que a peca publicitaria questionada “foi
colocada e retirada, antes do inicio da campanha eleitoral, para se evitar
intercorréncias”, com o que o art. 323 do Codigo Eleitoral seria inaplicavel ao caso
em tela — a propdsito, sustenta que a finalidade da investigacdo é promover uma
‘devassa” da vida privada da paciente, com o intuito de “procurar” outras

ocorréncias.

Nao lhe assiste razao.
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Conforme ressaltado na decisdo que rejeitou o0s embargos
declaratorios (ID 45460329), é possivel constatar, em consulta a NIP n°® 0600016-
91.2022.6.21.0113, que “a retirada do painel instalado na Avenida Osvaldo Aranha
teve cumprimento em 17.08.2022, a partir das 7 horas (ID 108398022), pela
empresa responsavel, ou seja, diversamente do que sustenta o impetrante, a

remocao ocorreu apos o inicio do periodo de campanha eleitoral”.

De fato, em certiddo lavrada nos autos referidos, o Chefe de Cartorio
da 1132 Zona Eleitoral informa que “juntei nesta data, e-mail enviado pela Sra.
LUCIANE LEITZKE, sécia-administradora da empresa LIFE MIDIAS URBANAS
LTDA, contendo a documentacao referente a contratacdo dos outdoors/empenas
objetos da presente NIP, para fins de cumprimento da decisao ID 108349774, o qual
segue anexo”, bem como que “em contato telefénico com a Sra. Luciane, realizado
nesta data, foi comunicado que a empresa agendou a retirada das referidas pegas
publicitarias para o dia 17/08/2022, a partir das 7h.”

Portanto, ndo ha como afastar, em cognicdo sumaria, tipica do rito do
habeas corpus, a tipicidade da conduta pela qual a paciente é investigada, razéo
pela qual a ordem merece ser denegada.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pela
denegacao da ordem.

Porto Alegre, na data da assinatura eletrénica.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.
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