MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas Anual n° 0600416-27.2020.6.21.0000

Assunto:

Polo ativo:

Relator(a):

CONTAS - PRESTACAO DE CONTAS DE ELEICOES

PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB - RS - ESTADUAL
MATEUS JOSE DE LIMA WESP

NEIVA MARIA DALCHIAVON

DES. KALIN COGO RODRIGUES

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. ELEICOES DE 2020. OMISSAO DE RECEITAS. NOTAS
FISCAIS COM CNPJ DO PARTIDO NAO DECLARADAS. AUSENCIA
DE CANCELAMENTO. RONI. COTAS ETNICAS. APLICACAO DOS
RECURSOS AOS CANDIDATOS AUTODECLARADOS NEGROS E
PARDOS, NA PROPORCAO DO NUMERO DE CANDIDATOS DESSE
GRUPO ETNICO EM RELACAO AO RESPECTIVO GENERO.
DESCUMPRIMENTO. IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM
1.15% DO TOTAL DAS RECEITAS EMPREGADAS PELO
PARTIDO. POSSIBILIDADE DE APROVACAO COM
RESSALVAS. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. DEVER DE RECOLHIMENTO DA
QUANTIA IRREGULAR AO TESOURO NACIONAL. Pela aprovagao
das contas com ressalvas, com fundamento no art. 74, Il, da Resolugao
TSE n° 23.607/2019, bem como pela determinagao de recolhimento do
valor de R$ 36.639,16 ao Tesouro Nacional, correspondente a utilizagéo
irregular de recursos de origem n&o identificada e aos recursos nao
aplicados na cota étnica, ex vi do art. 79, §§1° e 2°, da Resolugédo TSE
n°® 23.607/2019.
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| - RELATORIO.

Trata-se de prestacao de contas do Diretorio Estadual do PARTIDO DA
SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB - RS - ESTADUAL -, apresentada na forma
da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, relativa a arrecadacgao e

aplicagao de recursos nas eleicdes de 2020.

Apos o tramite do feito, houve a emissao, pela equipe técnica do TRE-RS,
de Parecer Conclusivo (ID 44933986), onde apontadas i) omissao de despesas, no valor
total de R$ 12.930,25; e ii) ndo destinacdo suficiente dos recursos do Fundo Partidario

para as cotas étnicas, no valor total de R$ 23.708,91.

Vieram aos autos para emissdo de parecer por esta Procuradoria Regional

Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I - Das irregularidades apontadas no item A do Parecer Conclusivo — Omissao de

Despesas.

Constou do Parecer Conclusivo (ID 44933986), verbis:

A. De acordo com o item 1 do Relatério de Exame de Prestacao de Contas,

verificaram-se notas fiscais eletrénicas de fornecedores (anexo TABELA 01),
emitidas contra o CNPJ da agremiagdo que ndo foram declaradas na
prestagdo de contas de campanha, revelando indicio de omissdo de gasto
eleitoral no montante de R$ 13.430,25, infringindo o que dispbe o art. 53, |,
‘g” e I, “c” da Resolugdo TSE n. 23.607/20191. Nesse contexto, verificou-
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se, ainda, que referidos gastos ndo constaram da prestagao de contas anual
do partido (Sistema de Prestacdo de Contas Anual — SPCA).

A omissdo de registro financeiro no Sistema de Prestagdo de Contas
Eleitoral é considerada falha grave, uma vez que ndo é possivel identificar a
origem dos recursos que foram utilizados para o pagamento dessas
despesas, circunstancia que pode configurar o disposto no art. 14, da
Resolugéo TSE n. 23.607/20193.

Assim, tecnicamente, considerou-se como Recurso de Origem N&o
Identificada, sujeito a recolhimento ao Tesouro Nacional, o valor de R$
13.430,25, uma vez que nao foi possivel confirmar a origem dos valores
empregados no pagamento dos citados documentos fiscais, consoante
previsto no art. 32, caput e inc. VI da Resolugao TSE n. 23.607/2019.

Nesse contexto, relativamente ao desconhecimento acerca da emissao das
notas fiscais apontadas, alegado pelo prestador de contas em sua
manifestagdo (ID44917521), salienta-se que o Portal Nota Fiscal Eletrénica,
desenvolvida em  parceria das Secretarias das Fazendas
Estaduais/Municipais com a Receita Federal do Brasil, consiste em um
sistema de acesso ao publico em geral e que, em especial, o sistema
DivulgaCandContas disponibiliza todos os documentos fiscais emitidos
contra o CNPJ da agremiag&o no periodo eleitoral.

Em continuidade, a agremiacdo apresenta espelho da tela do sistema
DivulgaSPCA e declara (ID 44917521) que a nota fiscal n.
202000000096268, Banrisul Cartées S.A, CNPJ n. 92.934.215/0001-06, no
valor de R$ 4.454,48, foi registrada na prestacdo de contas anual (processo
de prestagdo de contas anual n. 0600126-75.2021.6.21.0000). Todavia,
verificou-se no SPCA o langamento de duas despesas no valor de R$
4.454,48, documentos fiscais n. 552572 e 1354460, constatando-se, assim,
que nenhum dos dois registros conferem com o numero da nota fiscal
apontada neste item, mantendo-se a irregularidade.

(...)

No que se refere a nota fiscal n. 5403, Grafica e Editora Solidus Ltda, CNPJ
n. 03.860.879/0001-30, no valor de R$ 500,00, verificou-se o registro no
SPCA e sua reqularidade sera apurada nos autos do processo de prestacéo
de contas anual do partido, restando regular a situagdo neste processo de
prestacdo de contas eleitorais.

Relativamente a nota fiscal n. 1764612, FABESUL COMERCIO DE
SUPRIMENTOS LTDA, CNPJ n. 89.054.050/0001-65, valor R$ 79,84,
emitida em 09/12/2020, o prestador de contas declara que trata-se de
despesa paga no ano de 2021, a ser declarada na prestagdo de contas do
referido exercicio, ainda em aberto; entretanto, ndo apresentou nenhum
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documento comprobatério do referido pagamento, mantendo-se a
irregularidade.

Por fim, no que se refere as demais notas fiscais apontadas, o prestador de
contas segue alegando desconhecimento e declara que tais despesas nem
poderiam ser consideradas como gastos eleitorais devido a sua natureza,
citando, inclusive o art. 35, §6°, da Resolu¢do TSE n. 23.607/20195 (ID
44917521). De fato, ndo se ftratando de gastos eleitorais, todos o0s
documentos fiscais emitidos confra o CNPJ da agremiagdo deveriam ser
declarados como despesas ordinarias anuais no SPCA.

Destarte, mediante manifestagdo de carater meramente declaratério do
prestador de contas, sem a juntada de qualquer documentagdo
comprobatoéria que o exima do fato das notas fiscais terem sido emitidas
contra o seu CNPJ, bem como pela auséncia de registro e apresentagdo
das notas fiscais na prestagdo de contas anual do partido, conforme
consulta ao SPCA-Web6, considera-se, tecnicamente, o valor de R$
12.930,25 como recurso de origem n&o identificada, uma vez que o
pagamento dos referidos documentos fiscais ndo transitaram pela conta
bancaria, impossibilitando a afericdo quanto a origem dos recursos
empregados, devendo ser recolhido ao Tesouro Nacional.

Verifica-se, quanto a este item, que a Unidade Técnica, inicialmente,
apontou a omissdo de gastos eleitorais no valor total de R$ 13.430,25, relacionada a
notas fiscais emitidas contra o CNPJ do partido e nao declaradas na prestagao de contas.
A partir dos esclarecimentos prestados na peticao de ID 44917521, o Parecer Conclusivo
confirmou que a despesa no valor de R$ 500,00, com a Gréfica e Editora Solidus, esta
registrada na prestagdo de contas anual da agremiagdo, onde sera avaliada a sua
reqularidade, restando regular a situagcdo neste processo de prestagcdo de contas

eleitorais.

No que diz respeito a despesa ndo declarada no valor de R$ 4.454,48, que
o prestador alegou ter sido registrada na prestagdo de contas anual (processo de
prestagdo de contas anual n. 0600126-75.2021.6.21.0000), a Unidade Técnica
esclareceu que verificou-se no SPCA o langcamento de duas despesas no valor de R$

4.454,48, documentos fiscais n. 552572 e 1354460, constatando-se, assim, que nenhum
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dos dois registros conferem com o numero da nota fiscal apontada neste item. Portanto, a
argumentacdo apresentada pelo partido ndo se mostra suficiente para afastar a

irregularidade.

Em relagdo as demais despesas, cuja existéncia foi negada pelo prestador,
tem-se que, em se tratando de nota fiscal emitida indevidamente contra o CNPJ do
partido, cabe a este, nos termos dos artigos 59 e 92, § 6° da Resolugdo TSE n°
23.607/19, comprovar o cancelamento. Caso ultrapassado o prazo para tanto, seria
possivel o estorno do documento fiscal, conforme Instrugdo Normativa 98/2011 da

Subsecretaria da Receita Estadual do Rio Grande do Sul, o que, igualmente, ndo ocorreu.

Dessa forma, a emissao das notas fiscais contra o CNPJ do prestador, no
valor total de R$ 12.930,25, sem a comprovagdo dos recursos utilizados para
adimplemento das obrigagdes a elas subjacentes, caracteriza a utilizagdo de recursos de

origem nao identificada.

Com efeito, na falta de cancelamento ou estorno das notas fiscais, conclui-
se que as despesas a elas relativas foram pagas com valores que nao transitaram pelas
contas bancarias da campanha, configurando recursos de origem nao identificada, a
serem recolhidos ao Tesouro Nacional, conforme dispde o art. 32, caput e § 1°, inc. VI, da
Resolugao TSE n° 23.607/2019.

ILIl — Das irregularidades apontadas no item C do Parecer Conclusivo — Aplicagao

de recursos do Fundo Partidario para as cotas étnicas.

A Unidade Técnica apontou ainda a omissdo do partido em destinar
recursos para os candidatos e candidatas autodeclarados pardos ou negros, na

proporgao exigida pela legislacao eleitoral.
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Conforme salientado pelo Parecer Conclusivo, os repasses do FP deverao
cumprir a proporcionalidade de (i) 30% dos gastos totais de campanha para as
candidaturas femininas, observado, dentro desse grupo, o volume minimo a ser aplicado,
conforme a proporcao de candidaturas de mulheres negras e pardas em relagéo ao total
de candidaturas masculinas e, igualmente, (ii) o volume minimo a ser aplicado, conforme
a propor¢cdo de candidaturas de homens negros e pardos em relagdo ao total de

candidaturas masculinas.

As candidatas autodeclaradas negras e pardas representaram a proporg¢ao
de 11,82% do total de candidatas mulheres, ao passo que os candidatos autodeclarados
negros e pardos representaram a proporgao de 9,68% do total de candidatos homens.
Entretanto, a destinagao de recursos a esses grupos étnicos nao observou os parametros
definidos na ADPF 738, julgada pelo STF.

De acordo com o Parecer Conclusivo, a destinacdo de recursos do FP aos
candidatos do partido prestador autodeclarados negros e pardos atingiu R$ 14.599,04,
dentre repasses financeiros e doagdes estimaveis, sem atingir o montante necessario,
representativo de 9,68% da quantia destinada aos candidatos homens, que seria R$
26.179,71. Nesse sentido, o lapso corresponde a R$ 11.580,67.

Outrossim, o Parecer Conclusivo aponta a destinagao de recursos do FP as
candidatas autodeclaradas negras e pardas em apenas R$ 4.586,50, sem atingir o
montante necessario, representativo de 11,82% da quantia destinada as candidatas
mulheres, que deveria ser de R$ 16.714,74. Nesse sentido, o lapso corresponde a R$
12.128,24.
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A violagdo as regras que determinam a destinacdo de recursos as
candidaturas do grupo étnico negro/pardo configura aplicagdo irregular dos recursos,
devendo o valor repassado irregularmente ser recolhido ao Tesouro Nacional, nos termos
do art. 19, §9°, da Resolugao TSE n° 23.607/19.

Portanto, deve ser determinado o recolhimento ao Tesouro Nacional do valor

ndo aplicado as cotas étnicas, no montante de R$ 23.708,91.

ILIIl - Das sangoes.

As irregularidades constatadas atingem o valor de R$ 36.639,16, que

representa 1,15% do total das receitas do partido nas eleigcdes 2020 (R$ 3.190.126,00).

Tal percentual permite a aprovagdo das contas com ressalvas, na esteira da

jurisprudéncia dessa egrégia Corte Eleitoral:

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. DESAPROVACAO.
AFASTADA A PRELIMINAR DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MERITO. RECURSOS ADVINDOS DE
FONTES VEDADAS. AUTORIDADES. IRREGULARIDADES QUE SOMAM
O PERCENTUAL DE 9,86% DAS RECEITAS AUFERIDAS PELA GREI NO
EXERCICIO FINANCEIRO EM ANALISE, POSSIBILITANDO O JUiZO DE
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS. REDUCAO DO VALOR A
SER RECOLHIDO AO TESOURO NACIONAL. AFASTADAS AS
PENALIDADES DE SUSPENSAO DO REPASSE DE QUOTAS DO
FUNDO PARTIDARIO E DE MULTA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Recebimento de recursos oriundos de fontes vedadas. E vedado aos
partidos politicos receber doagdes ou contribuigdes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta, quando
ostentarem a condigao de autoridades.

2. Inviavel reconhecer a aduzida inconstitucionalidade do art. 65, inc. lll, da
Resolugdo TSE n. 23.546/17 por mostrar-se incompativel com o art. 60, §
4°, inc. lll, da Constituicao Federal. Embora o art. 31, inc. V, da Lei n.
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9.096/95, com a redagao que |he foi dada pela Lei n. 13.488/17, considere
regular as doacgbes realizadas por autoridades publicas com vinculo
partidario, essa regra alcancga, tdo somente, as doagdes efetuadas apds a
data da sua publicagdo, qual seja, 06.10.2017, ndo sendo aplicavel a todo
o exercicio financeiro de 2017. Incidéncia da legislacao vigente a época
em que efetivadas as doagbes por autoridades publicas.

3. Irregularidades que somam o percentual de 9,86% da totalidade
das receitas arrecadadas pela agremiagao no exercicio financeiro em
andlise, possibilitando o juizo de aprovagdao das contas com
ressalvas, na esteira da jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, igualmente adotada no ambito deste Tribunal.

4. Reducgao do valor a ser recolhido ao Tesouro Nacional e afastadas as
penalidades de suspensao do repasse de quotas do Fundo Partidario e de
multa.

5. Provimento parcial. Aprovagdo com ressalvas.

(Recurso Eleitoral n 1526, ACORDAO de 14/05/2019, Relator(a)
MARILENE BONZANINI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 88, Data 17/05/2019, Pagina 8)

Assim, a aprovacao com ressalvas das contas ora prestadas é medida

que se impde.

O juizo de aprovacédo com ressalvas, todavia, ndo exime o 6érgéo partidario
do dever de recolhimento ao Tesouro Nacional da quantia de R$ 36.639,16, relativo a
soma dos recursos de origem nao identificada, no valor total de R$ 12.930,25, e do valor
ndo aplicado as cotas étnicas, no montante de R$ 23.708,91, consoante determina o art.
79 da Resolugao TSE n° 23.607/2019.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela aprovag¢ao
com ressalvas das contas, bem como pela determinagdo de recolhimento de R$

36.639,16 ao Tesouro Nacional, correspondente ao recebimento e utilizagcdo de recursos
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de origem nao identificada e ao valor do Fundo Partidario n&o aplicado as cotas étnicas.

Porto Alegre, 22 de margo de 2022.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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