MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 0600037-48.2020.6.21.0007

HULHA NEGRA — RS (01422 ZONA ELEITORAL DE BAGE RS)
PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO FINANCEIRO

DIRETORIO MUNICIPAL DO PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA -

Procedéncia:

DESA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

Assunto:

PDT
Relatora:
| - RELATORIO.

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
MUNICIPAL. EXERCICIO DE 2019. AUSENCIA DE REGISTRO
DA TOTALIDADE DAS DESPESAS. IRREGULARIDADE QUE
ATINGE A DIFERENCA ENTRE AS DESPESAS CONSTATADAS
NO EXTRATO BANCARIO E AS DECLARADAS NA PRESTAGAO
DE CONTAS. NAO APRESENTACAO DE PARECER DA
COMISSAO EXECUTIVA OU DO CONSELHO FISCAL DO
PARTIDO, DO COMPROVANTE DE REMESSA A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL DA ESCRITURACAO CONTABIL E DA
CERTIDAO DE REGULARIDADE DO CONSELHO REGIONAL
DE CONTABILIDADE DA PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE
HABILITADA. FALHAS QUE NAO IMPEDIRAM A ANALISE DA
REGULARIDADE DAS CONTAS. IRREGULARIDADES
DETECTADAS QUE ATINGEM PATAMAR iNFIMO EM RELACAO
AO TOTAL DOS RECURSOS MOVIMENTADOS NO EXERCICIO,
PERMITINDO A APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS. PARECER PELO PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO.

Trata-se de prestacdo de contas do PARTIDO DEMOCRATICO

TRABALHISTA - PDT de HULHA NEGRA-RS, apresentada na forma da Lei n°

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — Fone (51) 3216-2000
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br

1


http://www.prers.mpf.mp.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
9.096/95 e da Resolugao TSE n° 23.546/2017, e regida, atualmente, nos aspectos
processuais, pela Resolu¢do TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2019.

Sobreveio sentenga (ID 44949664 ) que julgou desaprovadas as contas,
nos termos do art. 46, lll, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, em razdo das
seguintes irregularidades: a) ndo apresentagcdo de documentos obrigatorios, quais
sejam, a.1) comprovante de remessa a Receita Federal do Brasil da escrituragao
contabil (artigos 29, |, e 66 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017); a.2) parecer da
Comissao Executiva ou do Conselho Fiscal do partido, se houver, sobre as
respectivas contas (art. 29, Il da Resolugdo TSE n° 23.546/17); a.3) Certiddo de
Regularidade do Conselho Regional de Contabilidade do profissional de
contabilidade habilitado (art. 29, XXI da Resolugdo TSE n° 23.546/17); e b)
divergéncia entre a escrituracdo das receitas e gastos e a movimentagao financeira
constante dos extratos bancarios, que nao discriminaram toda a movimentacao
financeira do exercicio. A magistrada a quo determinou ainda o recolhimento ao
Tesouro Nacional da quantia irregular, no valor de R$ 5.700,00, acrescido de multa
no percentual de 20%, nos termos do art. 49, §§ 2° e 3° da Resolugdo TSE n°
23.546/2017.

Inconformado, o partido recorreu (ID 44949670). Em sintese, sustenta
que a contadora contratada pelo partido abandonou a atividade e nao lhe entregou
os documentos necessarios para a regularizagao das contas. Nesse sentido, requer
que seja determinada a devolugdo dos autos ao Juizo de origem, para que lhe seja
permitido sanar as inconsisténcias. De forma subsidiaria, invocando o principio da
proporcionalidade, requer o afastamento ou a redugédo da sangédo de suspensdo do
recebimento de cotas do Fundo Partidario, observada a normativa de regéncia, bem
como o afastamento da multa fixada na sentenga ou o seu arbitramento no minimo

legal.
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Os autos foram encaminhados ao TRE-RS e, na sequéncia, vieram a

esta Procuradoria Regional Eleitoral, para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO.
Il.I - PRELIMINARMENTE.

Il.I - Pressupostos de admissibilidade recursal.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e
legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de

recorrer, e regularidade formal.

Especificamente quanto a tempestividade, a sentenga foi publicada no
Dje-TRE-RS em 29.03.2022 (ID 44949668), terca-feira, iniciando-se a contagem do
prazo no dia 30.03.2022, quarta-feira. O recurso foi interposto em 31.03.2022 (ID
44949669), observando, portanto, o triduo recursal.

Assim, o recurso merece ser conhecido.

Passa-se ao exame do mérito.
I.Il - MERITO RECURSAL.

Inicialmente, registra-se que a alegagcdo de que a profissional
contratada pelo partido ndo entregou os documentos que deveriam ser juntados na

prestacdo de contas estda desacompanhada de elementos aptos a demonstrar sua

veracidade. De qualquer modo, ainda que tal fato estivesse comprovado, nao
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haveria como afastarem-se as irregularidades, uma vez que neste processo estao

em analise tdo somente os aspectos objetivos das contas partidarias.

Passa-se ao exame das irregularidades que ensejaram a

desaprovacao das contas.

LIl — Da divergéncia entre a escrituragao das receitas e gastos e a

movimentagao financeira constante nos extratos bancarios.

O parecer técnico conclusivo (ID 44949656) apontou divergéncia entre
a escrituragdo das receitas e gastos e a movimentagdo financeira constante nos
extratos bancarios, os quais n&o discriminam toda a movimentagao financeira do
exercicio de 2019. Enquanto o extrato bancario registra gastos de R$ 3.606,86, o
demonstrativo de receitas e gastos aponta despesas no valor de R$ 3.563,02,

restando ndo declarada a quantia de R$ 43,84.

Embora, como visto, a diferenca seja de apenas R$ 43,84, a sentenca
determinou o recolhimento integral dos recursos recebidos pela agremiagdo no
periodo (R$ 5.700,00).

As despesas com recursos eleitorais, na forma do artigo art. 18 da
Resolugdo TSE n° 23.546/2017, exigem comprovagao por meio de documento fiscal
idéneo ou outros documentos que constituam meio idoneo de prova. Ademais, estes
devem ser escriturados contabilmente e apresentados a Justiga Eleitoral, nos termos
dos artigos 26 e 28 da Resolugao TSE n°® 23.546/2017.

No caso, houve apresentacdo do demonstrativo de receitas e
despesas, acompanhado de documentos relacionados as despesas (ID 44949553 —

44949620), em relagcao aos quais nao foram apontadas irregularidades. O parecer
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conclusivo limitou-se a registrar a auséncia de escrituracdo de parte dos gastos,
atingindo a diferenca de R$ 43,84.

Na auséncia de escrituragcdo e de indicagdo no recurso do partido
quanto a natureza do gasto, bem como de documentagao apta a certificar a sua
regularidade, o valor identificado no extrato bancario e ndo declarado deve ser
considerado irregular, devendo ser recolhido ao Tesouro Nacional. Ndo ha razdes,
entretanto, para que seja determinado o recolhimento da totalidade dos valores

movimentados pelo partido.

ILILII - Da irregularidade da auséncia de envio de documentos.

O partido nao apresentou a Justica Eleitoral documentagcédo necessaria
para possibilitar a fiscalizagdo das contas partidarias, a saber: a) comprovante de
remessa a Receita Federal do Brasil da escrituragdo contabil; b) parecer da
Comissdo Executiva ou do Conselho Fiscal do partido, se houver, sobre as
respectivas contas; c) Certiddo de Regularidade do Conselho Regional de

Contabilidade da profissional de contabilidade habilitada.

Conforme constou do parecer conclusivo (ID 44949656), a auséncia
dos documentos obrigatérios configurou impropriedade que, todavia, nao
comprometeu a consisténcia da prestacado de contas, “ja que o demonstrativo pode

ser verificado nos extratos eletrénicos juntados com o Relatério de Exame.”

Cumpre registrar que a auséncia de envio do comprovante de
remessa, a RFB, da escrituragdo contabil digital inviabiliza a contraposi¢céo pela
Receita Federal das informacdes apresentadas pelo prestador de contas com
aquelas existentes no banco de dados do 6rgao fiscalizador, a fim de constatar a
regularidade da escrituracao contabil do partido politico. Entretanto, tal falha tem

carater meramente formal, conforme precedente desse e. TRE-RS:
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PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. DESCUMPRIDA A NORMA EXPOSTA
NO ART. 29, § 2°, INC. IV, DA RESOLUCAO TSE N. 23.604/19. REMESSA
DA ESCRITURACAO CONTABIL A RECEITA FEDERAL. MERA
IMPROPRIEDADE. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Prestacdo de contas de diretdrio estadual partidario, relativa ao exercicio
financeiro de 2020.

2. Descumprido o art. 29, § 2° inc. IV, da Resolugao TSE n. 23.604/19, o
qual determina a juntada de comprovante de remessa, a Receita Federal
do Brasil (RFB), da escrituragao contabil digital. Caracteriza—se o ato de
transmissdo como importante instrumento de controle, o qual
possibilita a Receita Federal contrapor as informag¢oes apresentadas
pelo prestador de contas com as existentes no banco de dados do
orgao fiscalizador, a fim de constatar a regularidade da escrituracao
contabil do partido politico.

3. A agremiacdo deveria ter apresentado cépia do Livro Razédo e do
Livro Diario, viabilizando a afericao da efetividade e consisténcia ao
Balang¢o Contabil exigido pelo art. 32 da Lei n. 9.096/95, o qual é pega
importante nas prestagdoes de contas. Apesar de nao ter havido
aplicacdao ou recebimento de recursos oriundos do Fundo Partidario,
bem como nao terem sido identificadas receitas de fontes vedadas,
inviavel o acolhimento das alegacdes suscitadas pelo prestador, diante
da inegavel obrigacao quanto a remessa do acervo contabil digital a
Receita Federal. Contudo, a falha é mera impropriedade, nao
conduzindo a desaprovagdo das contas.

4. Aprovacao com ressalvas.

(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL n° 060011291, Acdrdao, Relator(a) Des.
Luis Alberto Dazevedo Aurvalle, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 244, Data 29/11/2022)

A ndo apresentagao de parecer da comissao executiva ou do conselho
fiscal do partido sobre as contas apresentadas significa que ndo ha manifestagao
destes 6rgao quanto ao teor das informacdes langadas, e a auséncia de Certidao de
Regularidade do Conselho Regional de Contabilidade do profissional de
contabilidade habilitado impede que se reconhega que o contador que apresenta os

dados é profissional habilitado para tanto.

Nada obstante, a certificagdo da regular inscricdo profissional da

contadora Claudete Maria Silveira Batista pode ser confirmada no site do CRC-RS".

1 https://www.crcrs.org.br/sistema-cadastral/
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Ademais, verifica-se que os langamentos contabeis apresentados sao
assinados pelo presidente e pelo tesoureiro do partido (ID 44949603 e segs.),
permitindo-se concluir que tais dirigentes partidarios responsabilizam-se pelos

dados, documentos e informagdes lancados nos autos.

Nesse contexto, apesar da existéncia das falhas, estas nao

prejudicaram concretamente a verificagado da regularidade das contas.

ILILII - Da aplicagao do principio da proporcionalidade.

As irregularidades constatadas atingem o montante de R$ 43,84, o que
representa 0,76% do total de recursos recebidos (R$ 5.700,00. Portanto, cabivel a
aplicacao do principio da proporcionalidade, para aprovar as contas com ressalvas,

na esteira da jurisprudéncia pacifica desse e. TRE-RS.

Assim, deve ser parcialmente reformada a sentenga, para que as contas
sejam aprovadas com ressalvas, reduzindo-se a R$ 43,80 o valor a ser recolhido ao

Tesouro Nacional.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo parcial

provimento do recurso.

Porto Alegre, 15 fevereiro de 2023.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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