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Assunto:

Polo ativo:

Relator(a):

CONTAS - PRESTACAO DE CONTAS DE EXERCICIO 2019
PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PCDOB/RS

JULIANO ROSO

CORA MARIA TEIXEIRA CHIAPPETTA

DES. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO DE 2019. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA REGULARIDADE DE GASTOS
ELEITORAIS REALIZADOS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS.
FALTA DE DEMONSTRACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS
SERVICOS. APLICACAO DE 5% DO FUNDO PARTIDARIO
EM PROGRAMAS DE INCENTIVO A PARTICIPACAO
POLITICA DAS MULHERES. DESCUMPRIMENTO. EC
117/2022. Pela desaprovagao das contas, com fundamento
no art. 46, lll, da Resolugao TSE n° 23.546/17, bem como
pela determinagado: a) do recolhimento do valor de R$
45.715,75 ao Tesouro Nacional, correspondente a
utilizagdo irregular de recursos oriundos do Fundo
Partidario, acrescido de multa no percentual de 5%, ex vi
do art. 37 da Lei n° 9.096/95; e b) da transferéncia de R$
10.500,00 para a conta do FP Mulher, para aplicagao nas
eleicoes subsequentes, vedada sua aplicagao para
finalidade diversa.
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| - RELATORIO.

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL - PCdoB, apresentada na forma da Lei n° 9.096/1995 e da
Resolugao TSE n° 23.604/2019, abrangendo a movimentagéao financeira do exercicio de
2019.

Apos o tramite do feito, houve a emisséao, pela equipe técnica do TRE-RS,
de Parecer Conclusivo (ID 44954411), em que apontadas: 1) aplicagao irregular de
valores oriundos do Fundo Partidario, tendo em vista a auséncia de comprovacédo de
gastos, na forma dos artigos 18, 29, inciso VI, e 35, §2°, da Resolugdo TSE n°
23.546/2017, perfazendo um total de R$ 136.212,00; 2) recebimento de recursos de
origem nao identificada, no valor de R$ 6.647,23, sendo R$ 2.079,81 verificados nas
contas QOutros Recursos (item 2.1) e R$ 4.567,42 relativos a gastos com Fundo
Partidario, declarados pelo partido mas né&o localizados nos extratos bancarios; e 3)
auséncia de aplicagdo minima de 5% do FP Mulheres, visto que os documentos juntados
pela agremiagdo ndo configuram provas aptas a demonstrar a efetiva aplicagdo de

recursos em agées de incentivo a participagédo politica feminina.

Diante de tais apontamentos, a Unidade Técnica concluiu que as falhas,
correspondentes a 42,88% do valor total de receitas auferidas no exercicio de 2019 (R$
366.938,95), comprometem a regularidade das contas apresentadas, cuja desaprovagao

recomendou.

Em sua manifestacdo sobre o Parecer Conclusivo (ID 44959656), o
prestador aduziu que: 1) anexou a peticdo os comprovantes (Doc.01) das despesas

efetuadas na conta de Fundo Partidario, apontadas em tabela anexada no item 1.1 do
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parecer; 2) as despesas numeradas de 23 a 29 na tabela, com Juliano Roso, Edison
Puchalski e Marcio Pereira Cabral sdo ressarcimentos aos dirigentes do partido, cuja
relagdo esta anexada no Doc. 04; 3) parte do valor cujo montante é de R$ 526,76 se trata
de ressarcimento (R$ 426,60) e o restante é RPA pelos servigos prestados por Juliano
Roso, no valor de R$ 100,16 (Doc. 04); 4) o recurso de R$ 869,81, de 25/09/19, foi
efetuado pelo Partido Patria Livre para que a sua conta bancaria pudesse ser encerrada.
A origem do valor foi a sobra de campanha de dois candidatos, que transferiram e
depositaram na conta de Outros Recursos do PPL. Em anexo a comprovagéo (Doc. 03);
5) a doacdo de R$ 60,00, recebida em 22/11/2019, foi efetuada pela doadora LIVIA
GRACIELE CORREA, que por equivoco informou o CNPJ do partido ao invés do seu
CPF; 6) a doagdo de R$ 750,00, recebida em 03/07/2019, refere-se a um modelo de
recebimento automatico contratado com a instituicdo bancaria CREDITO CONV.
ENCARGOS, onde os valores sdo debitados automaticamente dos doadores
cadastrados. Em anexo a relagdo (Doc. 03); 7) o partido nao identificou a doagdo de R$
400,00, razao pela qual tal valor foi recolhido via GRU, conforme comprovantes anexos
(Doc. 03); 8) a despesa contratada com fornecedor Garagem Bolinha, CNPJ n.
92.671.791/0001-08, no valor de R$ 16,00 refere-se a atividade partidaria exercida por
EDISON PUCHALSKI, que é membro da comissdo executiva, e a despesa foi paga no
dia 10/10/2019 por meio de TED, n° DOC 101004, conforme comprovante anexo (Doc.
04); 9) a despesa contratada com o fornecedor Garagem Bom Fim, CNPJ n.
88.001.086/0002-07, no valor de R$ 45,00, também se refere a atividade partidaria
exercida por JULIANO ROSO. A despesa foi paga no dia 06/12/2019, por meio de TED,
n° DOC 120601. Em ambas as despesas o valor referente foi transferido para Edison
Puschalski e Juliano Roso, por se tratar de reembolso de gastos, cujos comprovantes
estdo anexados. (Doc. 04); 10) os gastos vinculados a alimentagcdo e vinculados a
combustivel referem-se a atividades partidarias. Os valores foram pagos em um
montante identificando um dos representantes do partido, que utilizou recursos proprios

para pagar as despesas, por essa razdo os valores foram ressarcidos. Os reembolsos e
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0s comprovantes estdo anexados a esta manifestagdo. (Doc. 04); e 11) efetuou despesas
no valor de R$ 23.000,00 com TATIELLY ROSANE RODRIGUES NEVES PINTO
02991283009 e ERIANE MARTINS PACHECO 01466905085 para promover a

participagéo politica feminina, cujos comprovantes estdo anexados (Doc. 01).

A Unidade Técnica, em cumprimento a determinacdo do ID 44989073,
analisou a documentacéo apresentada pelo partido e exarou manifestacado complementar
(ID 45003739). Destacou que restaram parcialmente sanadas as irregularidades
apontadas no item 1.1 (aplicagédo irregular do Fundo Partidario), no item 2.2 (recebimento
de recursos de origem nao identificadas no extrato eletrbnico da conta de Fundo
Partidario, relativas a ressarcimento de despesas), agrupadas nessa Analise sob o item
1, e no item 3 (aplicagdo minima de 5% de recursos do Fundo Partidario, no exercicio de
2019, na criacdo e manutengdo de programas de promogéao e difusdo da participagéo
politica das mulheres) do Parecer Conclusivo, permanecendo em desacordo com 0s
citados artigos 18, 29, inciso VI, e 35, § 2° todos da Resolucdo TSE 23.546, de 2017, os
gastos arrolados e detalhados na tabela que segue, os quais perfazem o montante de R$
45.715,75. Salientou, contudo, que restaram sanadas integralmente as irregularidades
descritas nos itens 1.2 (gastos com recursos do Fundo Partidario referente a servigos de
pesquisa de opinido em ambito interno) e 2.1 (ingresso de recursos de origem né&o
identificada) do Exame da Prestacdo de Contas e do Parecer Conclusivo. Quanto ao item
3, relativo a aplicagdo minima do percentual de 5% de recursos do FP na criagao e
manutengao de programas de promoc¢ao e difusdo da participagao politica das mulheres,
entendeu que, apdés a analise dos documentos juntados pela agremiagdo, restou
comprovada a regularidade da aplicagdo de recursos do Fundo Partidario com
alistamento de mulheres no valor de R$ 4.000,00 (ID 44959655, paginas 1 a 10),
remanescendo pendente de comprovagdo e adequacdo a Resolugcdo TSE 23.604, de
2019, o montante de R$ 10.500,00. Apds discorrer sobre a EC n°® 117/2022 e seus efeitos
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na prestagao de contas, reiterou a recomendagao de desaprovagao das contas, alterando

o valor sujeito a devolugdo ao erario para R$ 45.715,75.

O partido prestador manifestou-se novamente (ID 45010792), alegando que
o fato de Tatiely Rosane Rodrigues ter emitido a nota fiscal apés o primeiro pagamento
nao torna irregular o pagamento pelo servigo prestado, e que o saque de R$ 12.487,08
refere-se a uma penhora determinada pelo juizo da 2% Vara Civel do Foro Central da
Comarca de Porto Alegre/RS, nos autos do processo n. 5002528-30.2018.8.21.0001.

Colaciona aos autos cépia do referido processo.

Vieram aos autos para emissédo de parecer por esta Procuradoria Regional

Eleitoral.

Il - FUNDAMENTAGAO.

A Unidade Técnica, apos andlise da documentagcdo e justificativas
apresentadas pela agremiagao prestadora, concluiu que restaram sanadas integralmente
as irregularidades descritas nos itens 1.2 (gastos com recursos do Fundo Partidario
referentes a servicos de pesquisa de opinido em ambito interno) e 2.1 (ingresso de
recursos de origem nao identificada) do Exame da Prestacdo de Contas e do Parecer
Conclusivo. Entretanto, entendeu que foram sanadas apenas parcialmente as
irregularidades apontadas no item 1.1. (aplicagéo irregular do Fundo Partidario), no item
2.2. (recebimento de recursos de origem nao identificada no extrato eletrénico da conta
de Fundo Partidario, relativo ao ressarcimento de despesas referentes a estacionamento
em garagens, lanches, refeicbes e combustiveis) e no item 3 (aplicagédo minima de 5% de
recursos do Fundo Partidario, no exercicio de 2019, na criagdo e manutencado de

programas de promogéao e difusdo da participagao politica das mulheres).
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Passa-se a analise dos apontamentos.

Il.I — Das irregularidades apontadas na tabela 1 do Parecer Conclusivo Suplementar
— Auséncia de comprovagcao de gastos realizados com recursos do Fundo

Partidario.

A Unidade Técnica elenca diversas despesas que nao estdo acompanhadas
de documentagcdo apta a comprovar os servigos contratados pelo partido. As

irregularidades foram compiladas na seguinte tabela:

TABELA 1 — APLICACAD IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO
CPF fCMNPY
M. Data Valaor [R%] umita gt Nome Comtraparte [ Irregularidade
1D EX02233, péginas Nas razdes finais, apl cio de proposta
1 Jiovaonig] 1 TO000 | 50e51 e curse e fotos de evento realizado em agos-
ko de 2019 [ID 44958655, pdginas 14 a 19],
iy .:'m:;aa;?*h“ documentacdo comprabatdnia da despesa de
| 2.000,00 MARCIO PERERA [ BOESL ey g 00, de 19/9/2019, relative a servigos,
BELERY LNk CABRAL 0 EIOLEES, pAgInas b nalmstrante.
3. | 06S12018 ]  2.000,00 102 & 103 isBncia de comprovacio da efefiv presta-
i BT inas [F20 dos demais servicos, arrclades nesta ta-
4. | 30v12/19]  2.000,00 n:;?* i bela, prestados entre outubro e dezembra de
019, descritos oomo técnioos.
Pz raztes finais, apresentacio de contrato
e prestacio de “assessoria e arientagio
LANCT GOTTLIES 1] m;:!-:;:gmu mrfchn'nl n::::iiﬁz mnu'.l'I‘ns: -
= ax o
S | 14/05/1% | 520000 |[33.365.292/0001-43 s::nmsna I SASHEOEEE, piginas processas judical: de interssse do
11213 contratante”.
Buséncia de comprovacio da efetiva
g0 do servipa.
P razies finais, comprovacio da prestacia

E_B 19 | 380000 | dias servigos de elaboragio de material de
Hesign.

T Pafa0f1a | 3.500,00 | [fodavia, a data da emissiio da NFS-e 200014

D 202233, pdginas  E 50472020, ¥ meses apds o primeiro
B paMi1f19 3.800,00 025,912 830-0 TATIELY ROSAME |58 59 pagamenta (11,/09/2009) e da supasta
TTE RODRAMGUES | 44955655, pagnas poprréncia da efetiva prestagSo do servigo.

o M QEE 31 a5l o caso de servigos, a nota fiscal deve ser
emitida assim que os servigas forem
prestados, s=nda irregular o pagamenta

0. pOf12f19 3.800.00 efetuado com recursos publicos sem a
E.Tl“iﬂ de documento fiscal iddnea.
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Pz razfes finais, apresentacio de nota fscal
Felativa a ressarciments de despesa com
refeicio de 21 pessoas, ra valor de RS

OS50 00,

fuusments com provacio de winculacia da
Eersicn a0 desempenha de atividades
rtiddrias.

s razfes finais, apresentacio de notas
Fezcais relatvas a ressarcimento de despesas
pom refeigtes & gasolinas, comprovadamente
o4 , pdsginaz das mo ok penho de

haix partiddrias, no total de RS 304,00, Extrato

fel et rdnioo demonstra depdsi#o de RS 408,00,
Piumente compravacio de gastos na valor de
F5 100,00

D 42559659, paginas

pi. p&oEes1a 1050, 00 G656 220 510-72 EDSOn PUCHALSED ks = 52

Pz R&f11/19 100,00 SEEFI0.910-72 EDEOM PUCHALSKD

LTy Sp— ———

Declaracio de gastos coam " Despe s
DIRETORIO e s el
14 | a5r12/19 12 48708 |71 585 624000156 ESTADILAL DO 1D G200 TI3. pagina 33 ety e pe o i
= do i
AT

Total (RS A5715.75

Vé-se que as irregularidades dizem respeito a 1) auséncia de comprovagao
da efetiva prestacao de servigos por Marcio Pereira Cabral, entre outubro e dezembro de
2019, descritos como técnicos; 2) ndo comprovagao da efetiva prestacdo do servigo
realizado por Lanot Gottleib, Sociedade de Advogados; 3) irregularidade no pagamento
efetuado para Tatiely Rosane Rodrigues, pois a emisséo da Nfe ndo é contemporanea a
prestacao de servigo; 4) auséncia de comprovagao da vinculagdo dos ressarcimentos de
despesas de refeicdo com a atividade partidaria; 5) apresentagcdo das notas fiscais
relativas a ressarcimento de despesa com refeicdo e gasolina comprovando gastos no
total de R$ 304,00, sendo que no extrato consta depdsito de R$ 404,00, restando
ausente a comprovagao do valor de R$ 100,00; 6) apresentacdo de DARF no valor de R$
178,67, comprovando o pagamento de multa e juros com recursos do FP, em desacordo
com o artigo 17, §2°, da Resolugao TSE n° 23.604/2019; e 8) auséncia de documentacgao
comprobatéria da despesa e do respectivo pagamento, no valor de R$ 12.487,08,

contando a declaragéo de “despesas judiciais”.

Cumpre destacar, desde logo, que a fiscalizagdo das contas partidarias nao
se limita a uma mera verificagdo contabil da correspondéncia entre receitas e despesas

ou a uma avaliagao superficial quanto aos gastos realizados pelo partido. Em se tratando
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de recursos do Fundo Partidario, é possivel (e necessario) que a Justica Eleitoral exija a

apresentacdo de prova material da prestacdo de servigos, como admite a jurisprudéncia
desse e. Tribunal (TRE-RS - Embargos de Declaragdo n°® 060026413 - Relator DES.
FEDERAL LUiS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE - Data 17/07/2022).

De fato, as despesas realizadas pelos partidos politicos, especialmente

aquelas custeadas com recursos oriundos do Tesouro Nacional, como € o caso do Fundo

Partidario, estdo submetidas a fiscalizagao da Justica Eleitoral e devem ser comprovadas

adequadamente, a fim de que sejam observados os principios da moralidade, da

impessoalidade e da transparéncia. Nesse sentido, dispée a Resolugdo TSE n°

23.546/2017, aplicavel as prestacdes de contas do exercicio de 2019, verbis:

Art. 18. A comprovacéo dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idéneo,
sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissdo, a descrigao detalhada,
o valor da operacgéo e a identificagdo do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo
nome ou razao social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 1° Além do documento fiscal idébneo a que se refere o caput, a Justica Eleitoral pode

admitir, para fins de comprovagdo de gasto, qualquer meio idéneo de prova, inclusive outros
documentos, tais como:

| - contrato;

Il - comprovante de entrega de material ou de prestacdo efetiva do servico;

Il - comprovante bancario de pagamento; ou

IV - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagbes da Previdéncia Social (GFIP).

§ 2° Quando dispensada a emisséo de documento fiscal, na forma da legislagcdo aplicavel, a
comprovagéo da despesa pode ser realizada por meio de documentagdo que contenha a
data de emissdo, a descricdo e o valor da operagdo ou prestagdo, a identificagdo do
destinatéario e do emitente pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e endereco.

§ 3° Os documentos relativos aos gastos com a criagdo ou manutengdo de programas de
promocgédo e difusdo da participagcdo politica das mulheres devem evidenciar a efetiva
execug¢do e manutencgao dos referidos programas, nos termos do inciso V do art. 44 da Lei
n®9.096/1995 , nao sendo admissivel mero provisionamento contabil.

§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a emissdo de cheque nominativo
cruzado ou por transacdo bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario,
ressalvado o disposto no art. 19.

(...)

§ 6° Nos servigos contratados com a finalidade de locagdo de méo de obra, é exigida a
apresentagdo da relagdo do pessoal alocado para a prestagdo dos servigos, com a
indicagéo do respectivo nome e CPF.

§ 7° Os comprovantes de gastos devem conter descricdo detalhada, observando-se que:

| - nos gastos com publicidade, consultoria e pesquisa de opinido, 0s respectivos
documentos fiscais devem identificar, no seu corpo ou em relagdo anexa, o nome de
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terceiros contratados ou subcontratados e devem ser acompanhados de prova material da

contratacéo;

(...)

Art. 35.Constatada a conformidade da apresentagado de contelidos e pecgas, nos termos do
caput do art. 34, as contas devem ser submetidas a analise técnica para exame:

I - do cumprimento de norma legal ou requlamentar de natureza financeira;

Il - da regularidade na distribuicdo e aplicagdo de recursos oriundos do Fundo Partidario,
especificando o percentual de gastos irregulares em relagao ao total de recursos;

Il - da origem dos recursos para fins de observancia das vedagbes previstas nos arts. 12 e
13;

IV - da conformidade das receitas e gastos com a movimentagéo financeira constante dos
extratos bancarios;

V - da observéncia dos limites previstos no art. 44 da Lei n° 9.096/1995 , em relagdo aos
seqguintes gastos:

a) pagamento de pessoal, a qualquer titulo;

b) criagdo e manutengéo de instituto ou fundagao de pesquisa e de doutrinagcdo e educagao
politica;

¢) criagdo e manutengédo de programas de promogéao e difusdo da participagdo politica das
mulheres;

d) destinagdo ou reserva para futura destinagdo de recursos ao financiamento de
candidaturas do partido;

VI - da pertinéncia e validade dos comprovantes de receitas e gastos.

§ 1° O exame de que trata o caput tem por escopo identificar a origem das receitas e a
destinagdo das despesas com as atividades partidarias e eleitorais, mediante avaliagéo
formal dos documentos contabeis e fiscais apresentados pelos partidos politicos e
candidatos, sendo vedada a analise das atividades politico-partidarias ou qualquer
interferéncia em sua autonomia (Lei n°® 9.096/1995, art. 34, § 1°) .

§ 2° A reqularidade de que trata o inciso Il do caput abrange, além do cumprimento das
normas previstas no art. 2° a efetiva execugcdo do servigco ou a aquisicdo de bens e a sua
vinculacdo as atividades partidarias.

§ 3° A unidade técnica, durante o exame da prestacao de contas, pode solicitar:

| - do 6rgéo partidario, documentos ausentes ou complementares que sejam necessarios ao
exame das contas, 0s quais deverdo ser apresentados no prazo de trinta dias;

Il - informacbes dos doadores, fornecedores ou prestadores de servigo, para verificacao da
autenticidade dos documentos constantes da prestacdo de contas;

Ill - dos 6rgéos publicos, informagbes com vistas a verificacdo da origem dos recursos e das
vedacdes previstas no art. 12; e

1V - informag¢bes em orgéos da administracao direta, indireta e fundacional para a realizagdo
do confronto com as informagées constantes da prestagdo de contas.

(...)

§ 8° Os ¢rgdos partidarios podem apresentar documentos habeis para esclarecer
questionamentos da Justica Eleitoral ou para sanear irregularidades a qualquer tempo,
enquanto nédo transitada em julgado a decisdo que julgar a prestagdo de contas (Lei n°
9.096/1995, art. 37, § 11) .

§ 9° O direito garantido no § 8° ndo se aplica na hipétese de néo atendimento pelo érgéo
partidario das diligéncias determinadas pelo juiz ou relator no prazo assinalado, o que
implica a precluséo para apresentagao do esclarecimento ou do documento solicitado.

(..
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Relativamente aos gastos indicados na tabela supra, a auséncia de
descricdo detalhada do objeto contratado e a omissao na apresentacdo de comprovante
material da execugao dos servigos impedem a certificagdo da regularidade das despesas,

conforme ja deliberou esse e. Tribunal em outras oportunidades:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. UTILIZACAO DE VERBAS PUBLICAS PARA PAGAMENTO DE JUROS
MORATORIOS. RECEBIMENTO DE VERBAS DE FONTES VEDADAS. RECURSOS DE
ORIGEM NAO IDENTIFICADA. IRREGULARIDADES GRAVES. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. MULTA. SUSPENSAO DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
DESAPROVACAO. 1. Apresentadas as contas da agremiagdo, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, disciplinada quanto ao mérito pela Resolu¢do TSE n. 23.546/17. A
unidade técnica apontou irregularidades remanescentes relativas a auséncia de
comprovagdo com gastos do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos, utilizagdo de verbas do Fundo Partidario para pagamento de juros moratorios;
recebimento de verbas de fontes vedadas, e utilizagdo de verbas de origem néo identificada.
2. Auséncia de comprovagao com gastos do Fundo Partidario. Constatada a
realizagdo de gastos com verbas do Fundo Partiddrio em desacordo com a legislagao
de regéncia. Apresentagcdo de notas fiscais que afrontam o disposto no art 18 da
Resolugédo TSE n. 23.546/17. Ndo havendo nas notas fiscais o detalhamento exigido e
ausente dos autos a prova material, ha que se manter o apontamento da
irregularidade. (...) 7. Desaprovagdo. Recolhimento da quantia irregular ao Tesouro
Nacional. Multa de 10% sobre a quantia irregular. Suspensdo do repasse das quotas do
Fundo Partidario pelo periodo de 1 (um) més. (Prestagdo de Contas n 060027860,
ACORDAO de 03/05/2022, Relator(agwe) OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES,
Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data 05/05/2022 )

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO
2018. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE DESPESAS REALIZADAS COM RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO. PRESTADORES DE SERVICOS. ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS NAO DETALHADAS. NAO COMPROVADA A EFETIVA EXECUGCAO
DOS SERVIGOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE GASTOS REALIZADOS A TITULO
DE “RESSARCIMENTO”. AUSENCIA DE DOCUMENTO FISCAL DE GASTOS COM
FORNECEDORES. CONTRAPARTE NOS EXTRATOS ELETRONICOS NAO
CORRESPONDE AOS FORNECEDORES OU PRESTADORES DE SERVICOS
CONSTANTES NAS NOTAS FISCAIS. INOBSERVANCIA DE NORMA LEGAL QUANTO A
FORMA DE PAGAMENTO DE DESPESAS DA AGREMIACAO. RECEBIMENTO DE
RECURSOS ORIUNDOS DE FONTE VEDADA. AGENTES PUBLICOS. DOADOR NAO
FILIADO AO PARTIDO BENEFICIARIO DA DOACAO. MANTIDO O DEVER DE
RECOLHIMENTO DO VALOR INDEVIDAMENTE RECEBIDO AO TESOURO NACIONAL.
AFASTADAS A APLICACAO DE MULTA E A SUSPENSAO DAS QUOTAS DO FUNDO
PARTIDARIO. APROVACAO COM RESSALVAS. 1. Prestagdo de contas de diretério
estadual partidario referente ao exercicio financeiro de 2018. Apontadas falhas pela unidade
técnica quanto a auséncia de comprovag¢do de gastos com recursos do Fundo Partidario e
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recebimento de recursos de fontes vedadas (pessoa fisica que exerceu fungdo ou cargo
publico de livire nomeagdo e exoneragdo, ou cargo ou emprego publico temporario no
exercicio de 2018). 2. Auséncia de comprovacdo de despesas realizadas com verbas do
Fundo Partidario em relagdo a prestadores de servicos. Recibos de pagamentos
autébnomos, transferéncias bancdrias e contratos firmados com os assessores
politicos contratados e com o escritério de assessoria juridica ndo sdo suficientes
para comprovar a regularidade no pagamento de despesas. O prestador nao se
desincumbiu de sua obrigacdo de detalhar as atividades desenvolvidas, tampouco
comprovou a efetiva execucdo dos servicos de assessoria/consultoria, isto é, a
comprovacdo material das atividades realizadas a justificar os gastos oriundos do
Fundo Partiddrio. Inobservancia dos arts. 18 e 29, inc. VI, combinados com o art. 35, § 2°
da Resolugdo TSE n. 23.546/17. (...) 6. Aprovagdo com ressalvas. (Prestagdo de Contas n
060026413, ACORDAO de 22/03/2022, Relator(aqwe) DES. FEDERAL LUIS ALBERTO
D"AZEVEDO AURVALLE, Publicagéo: DJE - Diario de Justiga Eletrénico, Data 25/03/2022 )

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017. APLICACAO IRREGULAR DE VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO.
RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DE FONTES VEDADAS. PERCEPCAO DE
VALORES DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. PERCENTUAL INEXPRESSIVO.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Nao comprovadas as despesas efetuadas com recursos provenientes do Fundo
Partiddrio. Ausente, na nota fiscal, descricdo detalhada do servico prestado,
circunstancia que contraria o disposto no art. 18 da Resolugdo TSE n. 23.464/15. (...)
5. Aprovagdo com ressalvas. (Prestagdo de Contas n 060025755, ACORDAO de
23/06/2020, Relator(a) DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,
Publicagdo: PJE - Processo Judicial Eletronico-PJE )

Diante dessa situagao, aplica-se o disposto no art. 48 da Resolugao TSE n°
23.546/2017, que determina a devolugdo ao Tesouro Nacional da importancia

reconhecida como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).

Verifica-se que, de fato, os apontamentos do Parecer Conclusivo ndo foram
integralmente sanados pela agremiagcdo prestadora, remanescendo, portanto, as
irregularidades indicadas na tabela n° 1 do parecer suplementar, impondo-se a

determinacao de recolhimento ao Tesouro Nacional da importancia de R$ 45.715,75.

Deveras, o partido ndo comprovou a efetiva prestagdo dos servicos
descritos nos topicos de n° 1 a 4 da Tabela n°® 1 do Parecer Complementar, referentes aos

pagamentos realizados em favor de Marcio Pereira Cabral (CPF 883.684.320-49).
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Conforme apontado pela Unidade Técnica, nas razdes finais a agremiagcdo apresentou
proposta de curso e fotos de evento realizado em agosto de 2019, sendo que em relagao
aos demais servigos, arrolados na tabela acima, prestados entre outubro e dezembro de
2019 e descritos como técnicos, ndo houve nenhuma comprovacao, razdo pela qual

permanece a irregularidade.

Quanto ao tépico 5 da tabela, verifica-se que o contrato firmado com o
escritério Lanot Gottlieb Sociedade de Advogados, CNPJ 33.265.292/0001-43 (ID
44959655 - p. 12), conta com a seguinte descricdo de objeto: assessoria e orientagao
juridica na elaboracdo de contratos e prestagbes de contas e acompanhamento de
processos judiciais de interesse do Contratante. Porém, ndo foram juntados, pela parte
prestadora, documentos aptos a demonstrar a efetiva prestacdo do servico contratado,
como por exemplo a apresentagao de pegas e minutas juridicas elaboradas pelo referido
escritorio de advocacia ou ainda a indicacédo de processos judiciais ou administrativos em

que este representou a agremiagao.

De se destacar, ainda nesse ponto, que o escritoério contratado em 2019 nao
representou o partido nas prestagdes de contas referentes aos exercicios de 2017
(0600382-23.2018.6.21.0000) e de 2018 (0600372-42.2019.6.21.0000), sendo que todas
as peticdes juntadas nos referidos autos, no ano de 2019, foram firmadas pelo advogado
Lucas Couto Lazari (Lucas Lazari Advocacia), que ora representa o PCdoB e seus

dirigentes.

Os pagamentos realizados em favor de Tatiely Rosane Rodrigues,
constantes nos tépicos 6 a 10 da tabela, de igual forma, ndo podem ser tidos como
regulares, pois, a exemplo dos gastos acima referidos, ndo houve a demonstracdo da

efetiva prestacao do servigo.
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Ainda que se admita a nota fiscal expedida em data posterior a prestagao
dos servigos (08.04.2020), pois a competéncia do referido documento fiscal (ID 6201683)
refere-se a 30.12.2019, més em que finalizado o ajuste (dezembro de 2019), ndo houve a
demonstracédo de que Tatielly prestou os servigos de design de propaganda com objetivo
de recrutamento de mulheres e fomento a participagdo feminina junto aos militantes do
PCdoB no Rio Grande do Sul, nao sendo possivel presumir que as midias juntadas no ID
44959655 (p. 32 a 51) sdo de sua autoria, pois sequer o partido prestador fez essa

referéncia.

No que toca aos ressarcimentos com os gastos de Edison Puchalski (topicos
n° 11 e 12), sdo elucidativas as ponderagdes feitas pela Unidade Técnica, as quais se

pede vénia para transcrever e considerar como parte integrante deste parecer:

Nas razdes finais, apresentagdo de nota fiscal relativa a ressarcimento de despesa com
refeicdo de 21 pessoas, no valor de R$ 1.050,00. Ausente comprovagdo de vinculagdo do
servico ao desempenho de atividades partidarias.

Nas razdes finais, apresentacao de notas fiscais relativas a ressarcimento de despesas com
refeicbes e gasolinas, comprovadamente realizadas no desempenho de atividades
partidarias, no total de R$ 304,00. Extrato eletrdnico demonstra depdsito de R$ 404,00.

Ausente comprovacgao de gastos no valor de R$ 100,00.

Quanto a irregularidade indicada no topico n° 13, no valor de R$ 178,67,
trata-se de pagamento de multa e juros com recursos do FP, 0 que & expressamente
vedado pelo art. 17, § 2°, da Resolugao TSE n° 23.546/2017.

Por fim, no que diz respeito ao apontamento de n° 14, relativo ao
levantamento de R$ 12.487,08 da conta bancéria, declarado na prestacdo de contas

como “despesas judiciais”, a agremiacao afirmou, na peticdo de ID 45010792, que se
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trata de uma penhora determinada pelo juizo da 22 Vara Civel do Foro Central da
Comarca de Porto Alegre/RS, nos autos do processo n. 5002528-30.2018.8.21.0001.

Junto a referida petigédo, colacionou a integra do processo citado (ID 45010793).

Embora tenha havido a comprovacao da origem do referido gasto, tem-se
que este nao pode ser tido como regular por essa Justica Especializada, porquanto se
trata de penhora realizada nos autos de acdo monitéria em que buscada a cobrancga de
mensalidades de servigco de estacionamento referentes aos exercicios de 2017 e 2018,
incluindo também os consectarios resultantes da inadimpléncia do partido. Ou seja, na
sequer € o caso de se perquirir sobre a regularidade dos gastos com estacionamento,
visto se tratar de servicos prestados em exercicios diversos, e tampouco ha que se
considerar regulares os dispéndios decorrentes da inadimpléncia da agremiagcao
prestadora, efetuados com recursos do Fundo Partidario, haja vista a vedagao do artigo
17, §2°, da Resolucao TSE n° 23.546/2019.

Destarte, considerando que os referidos apontamentos do Parecer
Conclusivo nao foram sanados, deve ser recolhida ao Tesouro Nacional a importancia de
R$ 45.715,75, a teor do disposto no artigo 59, §2°, da Resolugédo TSE n° 23.546/2017.

ILIl — Da irregularidade apontada no item 3 do Parecer Conclusivo — Auséncia da
aplicacado minima de 5% do Fundo Partidario em programas de incentivo a

participacao politica das mulheres.

Dispbe o art. 22, § 1°, da Resolugao TSE n° 23.546/2017:

Art. 22. Os 6rgaos partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo, 5% (cinco por
cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no exercicio financeiro para a

criagdo ou manutencao de programas de promoc¢ao e difusdo da participagdo politica das
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mulheres, a serem realizados de acordo com as orientacdes e de responsabilidade do 6rgéo
nacional do partido politico.

§ 1° O partido politico que nao cumprir o disposto no caput deve transferir o saldo para conta
bancaria de que trata o inciso IV do art. 6°, sendo vedada sua aplicacdo para finalidade
diversa, de modo que o saldo remanescente deve ser aplicado dentro do exercicio financeiro
subsequente, sob pena de acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do
valor previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade (Lei n°® 9.096/1995,
art. 44, § 5°).

§ 2° Na hipotese do § 1°, o partido fica impedido de utilizar qualquer dos valores
mencionados para finalidade diversa.

§ 3° A aplicagdo de recursos a que se refere este artigo, além da contabilizagdo em
rubrica propria do plano de contas aprovado pelo TSE, deve estar comprovada
mediante a apresentacdo de documentos fiscais em que conste expressamente a
finalidade da aplicagdo, vedada a comprovagido mediante o rateio de despesas

ordinarias, tais como agua, luz, telefone, aluguel e similares.

Conforme apontado pela Unidade Técnica, o Diretério Estadual do PC do B
recebeu R$ 290.000,00 do Fundo Partidario no ano de 2019, e deveria ter aplicado R$
14.500,00 na criacdo e manutengao de programas de promogao e difusao da participacao

politica das mulheres, conforme previsto no artigo 44, V, da Lei n° 9.096/1995.

No exame das contas, houve registro da utilizacdo de R$ 4.000,00 para a
cota de género. Constou no Parecer Conclusivo Suplementar que, apds analise dos
documentos juntados as razées finais, conclui-se, salvo melhor juizo, pela regularidade
da aplicagcédo de recursos do Fundo Partidario com alistamento de mulheres no valor de
R$ 4.000,00 (ID 44959655, paginas 1 a 10), remanescendo pendente de comprovagéo e
adequacao a Resolugdo TSE 23.604, de 2019, o montante de R$ 10.500,00.

Cumpre referir que a medida em questdo busca fomentar a participacao

feminina na politica e mitigar a baixa representatividade das mulheres na esfera de poder
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politico, a qual, inclusive, dada a sua importancia, foi recentemente constitucionalizada,
com a inclusdo do § 7° ao art. 17 da Constituicdo, pela Emenda Constitucional 117, de 5
de abril de 2022, e que se justifica porque, conforme o ranking da Inter—Parliamentary
Union - UIP', o Brasil ostenta a 1432 posigdo em representagdo feminina no parlamento,

muito distante de paises mais igualitarios.

O descumprimento pelo partido da correta destinagdo do recurso publico
repercute em danos dificeis de mensurar e que, certamente, atingem a esfera de

participacao e representatividade politica das mulheres.

Por outro lado, o art. 2° da Emenda Constitucional 117 estabeleceu que:

Aos partidos politicos que nao tenham utilizado os recursos destinados aos programas de
promogéao e difusdo da participagdo politica das mulheres ou cujos valores destinados a
essa finalidade nao tenham sido reconhecidos pela Justica Eleitoral é assegurada a
utilizagcdo desses valores nas eleigbes subsequentes, vedada a condenagéo pela Justica
Eleitoral nos processos de prestagdo de contas de exercicios financeiros anteriores que
ainda ndo tenham transitado em julgado até a data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

O inteiro teor do art. 2° da EC 117/2022 foi acrescentado a Resolugdo TSE
n°® 23.604/2019, cujo art. 22, § 9° com a redagdo dada pela Resolugdo TSE n°
23.703/2022, estabelece o seguinte:

Art. 22, (...)
§ 9° Aos partidos politicos que nao tenham utilizado os recursos destinados aos
programas de promog¢ao e difusdo da participacao politica das mulheres ou cujos

valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justica

1 Acesso em 18/05/2022. Disponivel em https://data.ipu.org/women-ranking?month=5&year=2022
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Eleitoral é assegurada a utilizacdo desses valores nas eleicbes subsequentes,
vedada a condenagao pela Justica Eleitoral nos processos de prestagao de contas
de exercicios financeiros anteriores que ainda nao tenham transitado em julgado
até a data de promulgagdo da Emenda Constitucional 117/2022. (Incluido pela
Resolucao n° 23.703/2022)

Conforme vem decidindo esse e. Tribunal, na esteira do entendimento do
TSE, o disposto nos artigos 2° e 3° da Emenda Constitucional 117 alcanga somente as
sangdes porventura aplicaveis aos partidos que tenham descumprido o percentual
minimo de aplicagdo da cota género, ndo incidindo sobre o juizo de aprovagado ou

desaprovacgao das contas.

Nesse sentido:

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICAO 2020. DIRETORIO MUNICIPAL DE
PARTIDO. RECEBIMENTO DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RONI.
AUSENCIA DE DESTINACAO DO PERCENTUAL MINIMO DE RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO PARA CANDIDATURAS FEMININAS. COTA DE GENERO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 117. REDUCAO DO MONTANTE A SER RECOLHIDO AO
TESOURO NACIONAL. DIMINUICAO DO PERIODO DE SUSPENSAO DE RECEBIMENTO
DE QUOTAS DO FUNDO PARTIDARIO. MANTIDA A DESAPROVACAO DAS CONTAS.
PROVIMENTO PARCIAL.

1. Insurgéncia em face de sentenga que julgou desaprovada prestagéo de contas, em virtude
de auséncia de apresentacdo dos instrumentos de comprovagao dos recursos estimaveis
em dinheiro arrecadados; da omisséo de receitas e gastos verificados a partir da emissao de
notas fiscais; e da ndo aplicagdo do percentual minimo de recursos do Fundo Partidario para
candidaturas femininas. Determinou o recolhimento da quantia irregular ao Tesouro Nacional
e decretou a perda do direito ao recebimento da quota do Fundo Partidario pelo periodo de
04 meses.

2. Receita estimavel em dinheiro descrita como servigos prestados por secretaria. Segundo

a norma eleitoral a doagéo estimavel deve ser acompanha de instrumento de prestacao de
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servigos, conforme o art. 58, inc. lll, da Resolugdo TSE n. 23.607/19, o que ndo ocorreu no
caso dos autos, ainda que intimada para regularizar a situagdo. Recebimento de recursos de
origem nao identificada, relativos ao pagamento de diversas despesas localizadas a partir de
notas fiscais nao contabilizadas, emitidas contra o CNPJ do partido politico, impondo o
recolhimento ao erario, conforme art. 32 da Resolugdo supramencionada.

3. Auséncia de destinagcao do percentual minimo de recursos do Fundo Partidario
para candidaturas femininas. Cota de género. Aplicagao do disposto nos arts. 2° e 3°
da Emenda Constitucional n. 117. Em recente julgamento, o TSE interpretou o alcance
das novas normas consighando que, com a constitucionalizagdo, “a gravidade da
falha se tornou ainda mais evidente”, e que as regras “alcangcam somente as sangoes
porventura aplicaveis aos partidos que tenham descumprido o percentual minimo de
aplicacdao na acgao afirmativa” (Prestacido de Contas n. 060176555, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJE 06/05/2022). Ainda, que a EC n. 117 nao incide sobre a fase em
que o Juizo Eleitoral analisa as glosas identificadas nas contas para concluir pela sua
aprovagiao com ou sem ressalvas, ou desaprovacdo, nem excluiu a possibilidade
desta Justica Eleitoral aferir a regularidade do uso das verbas publicas.

4. Em face da EC n. 117 e do alinhamento ao que foi decidido pelo TSE, as quantias
irregulares somadas representam aproximadamente 20,04% de toda a arrecadagao, sendo
proporcional e adequado o redimensionamento da sancdo de perda do direito ao
recebimento de quotas do Fundo Partidario para 02 meses, bem como a redugdao do
montante a ser recolhido ao Tesouro Nacional. Mantida a desaprovagao das contas.

5. Provimento parcial.

(Rel 0600269-0.2020.6.21.0127, relator o Des. GERSON FISCHMANN, j. em 16.05.2022).

Assim, em vista do descumprimento do disposto no art. 44, V, da Lei n°
9.096/95, o valor de R$ 10.500,00 deve ser transferido para conta bancaria dos recursos
destinados ao programa de promocao e difusdo da participagao politica das mulheres,
sendo vedada sua aplicacdo em finalidade diversa. Caso n&o ocorra a aplicagdo nas
eleigcdes subsequentes, o partido devera acrescer 12,5% ao valor correspondente a 5%
do total de recursos do Fundo Partidario recebidos, a ser aplicado na mesma finalidade,
conforme previsto no art. 22, §1° da Resolugcado TSE n° 23.546/2017.
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ILIIl - Das sangoes e obrigagoes.

As irregularidades que ndo restaram sanadas alcangam a soma de R$
56.215,75 (R$ 45.715,75 + R$ 10.500,00), que representa 15,32% do total de recursos
recebidos pelo partido no exercicio de 2019 (R$ 366.938,95). Assim, faz-se necessaria a

desaprovacgao das contas, nos termos do art. 46, lll, da Resolugcdo TSE 23.546/2017.

O juizo de desaprovacgao impde ao 6rgao partidario o dever de proceder ao
recolhimento ao Tesouro Nacional das quantias correspondentes aos gastos
irregulares com recursos do Fundo Partidario, no valor total de R$ 45.715,75,
acrescidas de multa de até 20%, consoante determina o art. 37 da Lei dos Partidos
Politicos. No caso dos autos, sopesando o valor das irregularidades e a sua
representacdo percentual em relacédo as receitas da agremiacdo no periodo, entende-se

como razoavel a fixagao da multa em 5%.

Por fim, tendo em vista a ndo aplicagédo do percentual minimo de 5% dos
recursos do Fundo Partidario em programa de promocao e difusao da participagao
politica das mulheres, deve ser determinada a transferéncia do valor de R$ 10.500,00 a
conta bancaria especifica, sendo vedada sua aplicagao para finalidade diversa. Caso nao
ocorra a sua aplicagcédo nas eleigdes subsequentes, o partido devera acrescer 12,5% ao
valor correspondente a 5% do total de recursos do Fundo Partidario recebidos, a ser
aplicado na mesma finalidade, conforme previsto no art. 22, §1° da Resolugédo TSE n°
23.546/2017.
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Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela desaprovagao

das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 45.715,75 ao Tesouro Nacional, correspondente

as irregularidades nos gastos com recursos do Fundo Partidario;

b) da aplicagdo de multa no percentual de 5% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos dos artigos 37 da Lei n° 9.096/95 e 49 da
Resolugcédo TSE n° 23.546/17;

c) da transferéncia de R$ 10.500,00 para a conta do FP Mulher, para
aplicacao nas eleigdes subsequentes, vedada sua aplicacdo para finalidade diversa.
Caso nao ocorra a sua aplicacdo dentro do exercicio financeiro subsequente, o partido
devera acrescer 12,5% ao valor correspondente a 5% do total de recursos do Fundo

Partidario recebidos, a ser aplicado na mesma finalidade.

Porto Alegre, 12 de outubro de 2022.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.
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