MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Referéncia:
Representagao por conduta vedada n.° 0603729-25.2022.6.21.0000
Assunto: REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA AO AGENTE PUBLICO -

CARGO - VICE-PREFEITO — PUBLICIDADE INSTITUCIONAL -  PERIODO
ELEITORAL — PROPAGANDA POLITICA

Representante: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Representado: AMILTON FONTANA

Relator: DES. LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional Eleitoral
firmatario, vem, com fulcro no artigo 22, X, da Lei Complementar n® 64/90 c/c art. 73, §12,
da Lei n° 9.504/97, apresentar as anexas ALEGAGOES FINAIS

| - RELATORIO.

Esta Procuradoria Regional Eleitoral ajuizou a presente representacao pela
pratica de conduta vedada (ID 45389173) em face de AMILTON FONTANA, Prefeito de
Roca Sales-RS, pois constatado que o representado usou bem imdvel pertencente ao
referido municipio, em pleno periodo eleitoral, em 19/10/2022, as 16h36, para pedir
explicitamente votos ao entado candidato a Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
Eduardo Leite.

1
Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.mp.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

De acordo com os elementos de prova juntados, o réu gravou um video no
interior do gabinete da Prefeitura Municipal, posteriormente divulgado no Facebook, no
qual pediu votos ao candidato a Governador, Eduardo Leite, apontando motivos para a
sua escolha e para o voto no referido candidato, notadamente com referéncias a projetos
de infraestrutura e na saude no municipio, cuja continuidade estariam ligados a eleicao
de Eduardo Leite.

Citado, AMILTON FONTANA apresentou contestacdo (ID 45403284),
reconhecendo a gravagao do video “no interior do gabinete da prefeitura municipal, por
meio do qual manifestou o seu apoio ao entdo candidato a Governador do Estado do Rio
Grande do Sul no pleito de 2022, senhor Eduardo Leite”. Entretanto, sustenta que nao se
trata de ato ilicito, pois ndo possui aptidao para afetar a igualdade de oportunidades entre
os candidatos. Salienta que “o representado apenas gravou o video de apoio ao
candidato ao Governo do Estado no interior do seu gabinete, porque era onde se
encontrava naquele momento. O representado ndo fez uso do bem publico, que serviu
apenas de pano de fundo para a gravagao. A estrutura da Administragao Publica nao foi
utilizada em beneficio da candidatura do atual Governador do Estado, sendo que sequer
houve a identificagdo expressa do estabelecimento publico.” Afirma que “a lei veda [...] 0
uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha e n&o a simples captagao de
imagens de bem publico! No caso em questao foi apenas captada a imagem do Prefeito
Amilton Fontana, sem uso de recursos publicos para tanto. Ndo houve uso do gabinete
na propria acepgcdao do termo.” Nesse sentido, conclui que “o uso do gabinete da
prefeitura municipal na mera gravacdo do video em questdo NAO extrapolou a mera
captacdo de imagem estatica do bem, com recursos préprios, NAO configurando assim, o
uso indevido de bem publico em favor de campanha politica e, por conseguinte, a
conduta vedada pelo inciso | do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.”
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Em seguida, ndo havendo requerimento para a produgcédo de provas, foi

dada as partes oportunidade para oferecer alegagdes finais (ID 45414239).

Il - FUNDAMENTAGAO.

O artigo 73 da Lei n° 9.504/97 proibe aos agentes publicos, servidores ou
nao, a pratica de condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais, considerando como tais, dentre outras, as seguintes

condutas, que interessam ao presente feito:

Art. 73.[...]:
(...)

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a

realizagdo de convencéao partidaria;

Conforme ligdo de Rodrigo Lopez Zilio', “tdo somente a ocorréncia do fato
lesivo importa a procedéncia do pedido com a aplicagao da multa, incidindo o principio da
proporcionalidade no momento de fixagdo da pena (ou seja, a imposi¢ao da cassagao do
registro ou do diploma depende da gravidade dos fatos)” de modo que “havendo

adequacao tipica ocorrera, de regra, o sancionamento respectivo”.

Com efeito, da leitura do art. 73, acima transcrito, inserido no titulo “Das
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais”, extrai-se que o

legislador estabeleceu presungado juris et de jure de que as praticas ali descritas

1 Direito Eleitoral. 72 ed. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 709.
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(espécies do género abuso de poder), em razdo de sua reconhecida gravidade,
contaminam o processo eleitoral, porque tendentes a afetar a igualdade dos candidatos,
nao cabendo ao intérprete exigir outros requisitos, de forma a reduzir a incidéncia da

norma, sob pena de esvaziar-se a mens legis do dispositivo.

Como bem assinala Luiz Carlos dos Santos Gongalves?, “a vantagem do
critério objetivo € que ele, a uma, protege a probidade administrativa e a lisura do pleito
eleitoral e, a duas, oferece critério objetivo de verificagdo da conduta vedada, sem
necessidade de mensurar, a cada vez, em que medida o comportamento pode influir no
pleito”. Ao ndo se permitir a subjetividade, protege-se a igualdade dos candidatos na
corrida eleitoral, bem como se reprime o uso deturpado da maquina publica, pois “séo
grandes os riscos da apreciagao subjetiva, notadamente nos calores das campanhas

eleitorais”.

A utilizacdo de bens modveis ou imodveis em campanha politica podem
comprometer a realizagdo do servigo a que se encontram ligados, além de a eles vincular
a imagem do candidato ou da agremiacdo, o que acarreta a estes evidente beneficio em

detrimento do equilibrio do certame, esclarece a doutrina de José Jairo Gomes?®.
E o que se observa no presente caso.
A utilizacdo do gabinete do Prefeito Municipal para a gravagéo de video de

apoio ao entdo candidato a Governador, Eduardo Leite, representa um uso abusivo da

estrutura estatal em prol de um candidato, em detrimento dos demais.

2 Direito Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 205

3 Direito Eleitoral. 162 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 781
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De inicio, deve-se reconhecer o simbolismo da utilizacdo do gabinete do
Prefeito para a gravagdo da mensagem, pois ali se transmite a ideia de que ha um apoio
oficial da autoridade politica e reforga o entendimento quanto a mensagem veiculada, no
sentido de que estariam sendo protegidos, através daquela indicagdo eleitoral, os
interesses institucionais do Municipio e, por conseguinte, da populacdo de Roca Sales.
Ou seja, o ambiente do gabinete da Prefeitura busca retratar o pedido de voto né&o
apenas como uma preferéncia eleitoral pessoal do agente politico ou um compromisso
partidario formal que este mantém com a agremiacdo do candidato, mas a visédo
institucional da autoridade escolhida para defender os interesses dos eleitores a que se

dirige a mensagem.

O favorecimento ao candidato ainda se depreende da impossibilidade de
que outros candidatos pudessem gozar da mesma estrutura para explorar em suas
respectivas campanhas. Ora, é evidente que nenhum outro candidato poderia a vir a
gravar mensagens em apoio a suas pretensodes eleitorais no gabinete da Prefeitura de
Roca Sales, certo que o apoio do seu Prefeito se dirigiu a um candidato apenas. Nesse
sentido, verifica-se o atendimento a um dos requisitos reconhecidos na jurisprudéncia
para caracterizar a pratica de conduta vedada em relagdo ao uso de bens publicos nas
campanhas eleitorais, como se observa em julgamento desse e. TRE-RS de situacao

semelhante:

RECURSO. ELEICOES 2020. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
AIJE. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DE DOCUMENTOS JUNTADOS
COM O RECURSO. ACOLHIMENTO. UTILIZACAO DE IMOVEL PERTENCENTE
A ADMINISTRAGAO. GABINETE DO PREFEITO. LOCAL SEM LIVRE ACESSO
AOS DEMAIS CANDIDATOS. GRAVAGAO DE VIDEO. PUBLICAGAO NO
FACEBOOK. CONFIGURADA A PRATICA DE CONDUTA VEDADA.
INADEQUACAO DE SANCIONAMENTO DE CASSACAO DE REGISTRO OU DE
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DIPLOMA. FIXACAO DE MULTA NO MINIMO LEGAL. AFASTADA COM RELACAO
A INVESTIGADO AO QUAL NAO DEMONSTRADOS O PREVIO CONHECIMENTO
OU BENEFICIO COM A CONDUTA IMPUGNADA. ENTREVISTA A RADIO LOCAL.
NAO CARACTERIZADO ABUSO DE AUTORIDADE. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Insurgéncia contra sentenga que julgou improcedente Acdo de Investigagao
Judicial Eleitoral - AIJE, ao argumento de que os fatos imputados ndo se
caracterizaram como condutas vedadas, tampouco abuso do poder politico ou de
autoridade, ou uso indevido dos meios de comunicagao.

2.(...)

3. Comprovada a utilizagao, pelo prefeito a época dos fatos, de seu gabinete
na prefeitura para gravacao de video de apoio aos candidatos eleitos aos
cargos de prefeito e vice-prefeito, publicando-o em seu perfil pessoal na rede
social Facebook. Conforme disposto no art. 374, inc. I, do Cddigo de Processo
Civil, aplicavel supletiva e subsidiariamente ao processo eleitoral por for¢ca do art.
15 do mesmo diploma legal, os fatos notérios independem de prova. Nesse
sentido, o gabinete do prefeito aparece tanto nas imagens do site da prefeitura
quanto no referido video.

4. Configurada a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, inc. |, da Lei n.
9.504/97. Embora nao seja vedada a utilizagdo de bens publicos para a promocéao
de candidaturas, a jurisprudéncia do TSE é no sentido de que o local das
filmagens seja de livre acesso a qualquer pessoa, o0 servigo nao seja
interrompido em razdo das filmagens, o uso das dependéncias seja
franqueado aos demais candidatos e que a utilizacao se restrinja a captacao
de imagens, sem encenac¢ao. Na espécie, o gabinete do prefeito nao configura
local de livre acesso aos demais candidatos, surgindo dai a quebra na
isonomia e igualdade, bem juridico protegido pelas condutas vedadas.

5.(...)

8. Parcial provimento.
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(Recurso Eleitoral n°® 060100359, Acérdéo, Relator(a) Des. DES. FEDERAL LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Publicagdo: PJE - Processo Judicial
Eletrénico-PJE)

Em sua contestacao, o representado se limita a argumentar que o fato nao
caracteriza o licito eleitoral, o que nao corresponde ao entendimento atual da

jurisprudéncia, como acima argumentado.

Ao pretender conferir a sua manifestagdo de apoio eleitoral ao entado
candidato a Governador uma especial conotagédo oficial, ligando-a a instituicdo do
Municipio de Roca Sales, o que ndo poderia ser realizado em prol dos outros candidatos,
o representado praticou conduta vedada, o que faz incidir a sangao prevista no art. 73,
§4°, da Lei n°® 9.504/97:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor

de cinco a cem mil UFIR.

A jurisprudéncia consolidada do e. Tribunal Superior Eleitoral confirma que,
uma vez comprovados os elementos de uma das condutas vedadas dispostas no art. 73
da Lei 9.507/97, faz-se aplicavel a sangao pecuniaria ao agente publico responsavel pela

sua pratica, ainda que este ndo corresponda ao candidato beneficiado:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA. PREFEITO. INTERESSE DE AGIR.
RESPONSABILIZACAO QUE NAO REQUER A CONDICAO DE CANDIDATO. (...)
ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. INEXIGENCIA DE POTENCIALIDADE LESIVA.
AGRAVO DESPROVIDO.
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1. A responsabilizagéo pela pratica das condutas descritas no art. 73, § 10, da Lei
n°® 9.504/97 prescinde da condigdo de candidato, bastando que o autor do ato seja
agente publico. 2 (...) Precedentes. 4. As condutas vedadas sido causas de
responsabilidade objetiva, dispensando a analise de sua potencialidade lesiva. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE, Agravo de Instrumento n® 5747, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, DJE
7/2/2020)

No presente caso, a ponderagéo exigida pelo principio da proporcionalidade
exige a imposi¢cao de uma sangao superior ao piso definido na legislagao, tendo em vista
o pedido explicito de voto direcionado ao candidato a Governador, o que demonstra a
inequivoca pretensao do representado em interferir no resultado eleitoral e demanda um

sancionamento condizente.

Por essas razodes, deve ser julgada procedente a representacdo, com a

imposigao de multa prevista no art. 73, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

Il - CONCLUSAO.
Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral pugna pela condenagao do

representado pela pratica de conduta vedada, com a imposicao de multa, nos termos do
art. 73, VI, b), c/c art. 73, § 3°, da Lei n° 9.504/97.

Porto Alegre, 01° de margo de 2023.

Lafayete Josué Petter,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR.
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