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Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
1120



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

I - RELATORIO.

Trata-se de recurso interposto por DIRETORIO MUNICIPAL DO
PARTIDO PROGRESSISTAS — PP DE DERRUBADAS/RS contra sentenga (ID 44962410)
exarada pelo Juizo da 0101* Zona Eleitoral de Tenente Portela/RS, que julgou improcedente
Ac¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada em face de ALAIR CEMIN e MIRO
MULBEIER, candidatos eleitos a Prefeito e Vice-Prefeito nas eleicdes de 2020 no Municipio
de Derrubadas/RS.

A sentenga afastou a pretensdao sob o fundamento de que ndo foram
produzidas provas suficientes dos ilicitos noticiados. Asseverou o Juizo que “apds a andalise
minuciosa das provas produzidas, duvidas restam quanto a efetiva pratica ilegal na obten¢do
de votos, pois ndo ha como afirmar, com a certeza necessaria para a imposi¢do de um

decreto condenatorio, a promessa ou a concessdo de vantagens, condicionada ao voto dos

beneficiarios” (ID 44962410).

Em suas razdes recursais (ID 44962417), a parte autora sustenta que os
candidatos reeleitos praticaram atos de abuso de poder politico (i) na concessao de subvengdes
habitacionais em evidente desvio de finalidade; (ii) na doacdo de bens e vantagens a eleitores
utilizando o patrimdnio publico; e (iii) na persegui¢do a adversarios politico-eleitorais. Por
fim, requer a reforma da sentenca, com a procedéncia dos pedidos consignados na petigao

inicial.

Os recorridos apresentaram contrarrazoes (ID 44962422).

Remetidos os autos ao TRE-RS, vieram a esta Procuradoria para andlise e

oferecimento de parecer (ID 44962470).

E o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO.

IL.I — Pressupostos de admissibilidade recursal.

No que se refere aos pressupostos de admissibilidade recursal, restam
presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento, interesse e legitimidade
para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito de recorrer, e

regularidade formal.

Especificamente em relagdo a tempestividade, verifica-se que a intimagao da
senten¢a foi publicada no DJE em 31.03.2022, sendo que, conforme se pode ver da aba
“expedientes” do PJE em primeiro grau, o sistema registrou ciéncia 01.04.2022, sexta-feira, e
o recurso foi interposto no dia 04.04.2022, segunda-feira. Observado, portanto, o triduo legal

previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

IL.IT — Da preliminar de ilegalidade de interceptacio de conversas por whatsapp.

Os recorridos, em contrarrazdes, repisando os argumentos expendidos
durante a tramitagdo do processo em primeira instancia, sustentam a ilegalidade das gravagdes
de WhatsApp juntadas com a inicial (IDs 44962090 a 44962093) e referentes a didlogo
estabelecido, provavelmente, entre o prefeito e outra pessoa, por ofensa a inviolabilidade da

comunicacao, garantia individual prevista no art. 5°, XII, da Constitui¢ao Federal.

Nao lhes assiste razao.
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A situa¢do colocada nos autos nao traduz hipdtese de interceptagdo de
conversa de terceiros, mas de audios enviados pelo WhatsApp e obtidos pelos autores, nao
havendo ilicitude na prova, a qual deve ser analisada dentro do contexto probatdrio dos autos,

ndo se traduzindo em ilegal se foi disponibilizada por um dos interlocutores.

Ademais, ainda que esse ponto ndao tenha sido esclarecido durante a
instru¢do, o fato ¢ que as provas que sustentariam as imputagdes ndo se restringem aos audios
impugnados, havendo também pericia realizada nos celulares apreendidos a partir de ordem

judicial de busca e apreensao.

Assim, a preliminar ndo merece acolhida.

IL.II — Mérito Recursal.

ILILI — Introducao.

Cuida-se de Agao de Investigagdao Judicial Eleitoral em que sdo imputados
trés conjuntos de fatos aos representados, entdo Prefeito e Vice-prefeito de Derrubadas/RS,
candidatos reeleitos em 2020, a saber: (i) a existéncia de programa de concessdo generalizada
de subvengdes em dinheiro a eleitores para reformas e ampliagdes em residéncias, mantido
com recursos da Secretaria Municipal de Habitacdo e Assisténcia Social; (ii) a doagdo de
servigos ou outras vantagens, basicamente servicos com maquindrio da prefeitura, a
apoiadores do prefeito; e (iii) a perseguicdo politico-partidaria de pessoas que apoiavam a
chapa adversaria. Em parte, tais fatos poderiam ser caracterizados como condutas vedadas,
nos termos do art. 73 e seguintes da Lei n® 9.504/97, e, igualmente, qualificarem-se como

abuso de poder politico e econdmico e captagdo ilicita de sufragio.

A Constituicdo da Republica dispde sobre a necessidade de se proteger a

normalidade e legitimidade do pleito contra a influéncia nociva do abuso de poder, com o
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intuito de preservar, ao maximo, a vontade do eleitor, nos termos do § 9° de seu art. 14, assim

redigido:

Art. 14....]

[..]

§9°. Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder
econémico ou o abuso do exercicio de funcio, cargo ou emprego na
administracio direta ou indireta. (grifado).

No mesmo sentido dispdem os arts. 19 e 22 da Lei Complementar n° 64/90:

Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecunidrios, abuso do
poder econdmico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas
mediante investigacdes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e
Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo inico. A apurag@o e a puni¢do das transgressdes mencionadas no caput
deste artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das eleigdes
contra a influéncia do poder econdmico ou do abuso do exercicio de fungdo, cargo
ou emprego na administragdo direta, indireta e fundacional da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

(..)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral
ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir
abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do
poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou
meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

De ver-se que a interpretagcdo de tais dispositivos legais, no que concerne a

defini¢ao das hipoteses de cabimento da AIJE (abuso de poder politico ou de autoridade,

abuso de poder econdmico e utilizacao indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social),

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395

Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
5/20



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
ndo se perfaz com a busca do sentido meramente formal da norma sob comento, de carater
adjetivo ou processual (acessorio), em detrimento ao exame de eventual violagdo de direito

material (principal).

Assim, a interpretagdo das regras previstas na Lei das Inelegibilidades e na
legislagdo infraconstitucional deve estar em consonancia com a diretriz tragada pela
Constitui¢ao da Republica, firme no sentido de que a concretizacao da soberania popular se da
por meio do sufragio universal (art. 14, caput), da preservacdo da normalidade e da
legitimidade do pleito (art. 14, § 9°), assim como da possibilidade de cassagdo dos mandatos

obtidos em razao de abuso do poder econdmico, fraude ou corrupcao (art. 14, § 10).

A esse proposito, na diccdo do Col. TSE, “O abuso do poder economico,
por sua vez, caracteriza—se pelo emprego desproporcional de recursos patrimoniais (publicos
ou privados), com gravidade suficiente para afetar o equilibrio entre os candidatos e macular

a legitimidade da disputa™’.

O abuso do poder econdmico constitui-se na utilizagdo, desproporcional e
em desrespeito as normas que regem a arrecadagdo e prestacdo de contas de campanhas, de
valores economicamente mensuraveis em proveito de uma determinada candidatura, causando
desequilibrio entre os competidores do processo eleitoral. Nao ha uma tnica conduta capaz de
configuré-lo, existindo, dessa forma, nuances do ato, devendo se observar as peculiaridades do

caso concreto, a fim de se averiguar a gravidade da conduta.

Segundo Rodrigo Lopez Zilio (grifamos):

Caracteriza-se 0 abuso de poder econdémico, na esfera eleitoral, quando o

uso de parcela do poder financeiro € utilizada indevidamente, com o intuito
de obter vantagem, ainda que indireta ou reflexa, na disputa do pleito. Vale

dizer, abuso de poder econdémico consiste no emprego de recursos
financeiros em espécie ou que tenham mensuracdo econdmica para
beneficiar determinado candidato, partido ou coligagdo, interferindo
indevidamente no certame. Pode-se configurar o abuso de poder econdémico,

1 Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral n® 060178257, Acorddo, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomio,
Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 44, Data 11/03/2021, Pagina 0
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exemplificativamente, no caso de descumprimento das normas que
disciplinam as regras de arrecadacdo e prestacdo de contas na campanha
eleitoral (...) O TSE tem entendido que “o abuso de poder econémico ocorre
pelo uso_exorbitante de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou
privados, de forma a comprometer a _isonomia da disputa eleitoral e a
legitimidade do pleito em beneficio de determinada candidatura” (AgRg-
Respe n° 105717/TO —j. 22.10.2019)2.

No que se refere ao abuso de poder politico ou de autoridade, importa trazer,

novamente, a licdo do precitado doutrinador?:

Abuso de poder de autoridade é todo ato emanado de pessoa que exerce
cargo, emprego ou funcdo que excede aos limites da legalidade ou de
competéncia. O ato de abuso de poder de autoridade pressupde o exercicio
de parcela de poder, ndo podendo se cogitar da incidéncia desta espécie de
abuso quando o ato ¢ praticado por pessoa desvinculada da administragdo
publica (lato sensu). Na esfera eleitoral, o abuso de poder de autoridade
indica a pratica de um ato, cometido por pessoa vinculada a administracdo
publica, mediante desvio de finalidade e com o objetivo de causar
interferéncia no processo eleitoral. O exemplo mais evidenciado de abuso de
poder de autoridade se encontra nas condutas vedadas previstas nos artigos
73 a77 da LE. (...) Para o TSE, “o abuso de poder politico, de que trata o
art. 22, caput, da LC 64/90, configura-se quando o agente publico, valendo-
se de sua condigdo funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio
de sua candidatura ou de terceiros” (RO n° 172365/DF —j. 07.12.2017). Da
mesma sorte, ainda, “o abuso de poder politico decorre da utilizacdo da
estrutura _da _administracdo publica _em _beneficio de determinada
candidatura, ou, ainda, como forma de prejudicar adversario” (TSE — RO

n°® 763425/RJ —j. 09.04.2019). (sublinhamos)

Ainda, segundo a li¢do de José Jairo Gomes*:

No Direito Eleitoral, por abuso de poder compreende-se 0 mau uso de
direito, situagdo ou posi¢ao juridico-social com vistas a se exercer indevida
e ilegitima influéncia em processo eleitoral. Isso ocorre seja em razdo do
cerceamento de eleitores em sua fundamental liberdade politica, seja em
razdo da manipulagdo de suas consciéncias politicas ou indugdo de suas
escolhas em direcdo a determinado candidato ou partido politico.

2 Direito Eleitoral. 7. ed. rev. Ampl. E atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 652-653.

3 Idem, p. 653.

4 Direito Eleitoral. 16. ed. Sao Paulo: Atlas, 2020. p.729-730.
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O abuso de poder ¢ ilicito principalmente porque fere bens e valores
fundamentais atinentes a higidez do sistema politico-eleitoral democratico,
tais como integridade, liberdade, virtude, igualdade, sinceridade,
normalidade e legitimidade do processo eleitoral. Esses bens e valores
gozam de protecdo constitucional, consoante se v€ no artigo 14, §§ 90 e 10,
da Lei Maior. No Estado Democratico de Direito, é de importancia capital
que a representacdo popular seja genuina, auténtica e, sobretudo, originada
de procedimento legitimo. Nao basta o mero cumprimento de formulas
procedimentais, pois a democracia nao se resume a realizagcdo de eleigdes,
exsurgindo a legitimidade do mandato popular sobretudo do respeito
aqueles bens e valores.

Para caracterizar o abuso de poder é preciso que ocorram agdes (ativas ou
omissivas) em desconformidade com o Direito (que, frise-se, ndo se limita a
lei positiva), podendo ou ndo haver desnaturamento dos institutos juridicos
envolvidos.

No mais das vezes, ha a realiza¢do de agdes ilicitas ou anormais com vistas
a manipular ou condicionar o voto ou, ainda, influenciar os cidaddos em
determinada direcao.

O conceito juridico de abuso de poder ¢ indeterminado, fluido e aberto, por
isso ele pode adaptar-se a diversas situacdes concretas. Assim, somente as
peculiaridades do caso concreto ¢ que permitirdo ao intérprete afirmar se
este ou aquele evento configura ou ndo abuso de poder. De maneira que a
sua concretizagdo tanto pode se dar por ofensa ao processo eleitoral,
resultando o comprometimento de sua integralidade, da normalidade ou
legitimidade das elei¢des, quanto pela subversdo da vontade do eleitor, em
sua indevassavel esfera de liberdade, ou pelo comprometimento da
igualdade da disputa.

Finalmente, cumpre salientar que, conforme a redacao atual do inc. XVI do
art. 22 da Lei Complementar 64/90, para a configura¢do do ato abusivo, ndo serd
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢cdo, mas apenas a

gravidade das circunstdncias que o caracterizam.

E dizer, as circunstincias possuirdo gravidade suficiente para configurar o

ato abusivo se os atos praticados importarem em prejuizo a normalidade e legitimidade do
pleito, bem juridico tutelado conforme se extrai do § 9° do art. 14 da CF/88 e art. 19, § tnico,

da LC 64/90.
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Quanto a captacao ilicita de sufragio, dentro da moldura constitucional de

\

protecao a integridade e legitimidade do exercicio do sufrdgio, como instrumento de
representacao popular no desempenho das fungdes estatais, assim dispde o art. 41-A da Lei n°

9.504/97:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao
de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal
de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro
da candidatura até o dia da elei¢do, inclusive, sob pena de multa de mil a
cinqiienta mil Ufir, e cassagdo do registro ou do diploma, observado o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18 de maio
de 1990. (Incluido pela Lei n°® 9.840, de 1999)

§ lo Para a caracterizacdo da conduta ilicita, ¢ desnecessario o pedido
explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim
de agir. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

§ 20 As sangdes previstas no caput aplicam-se contra quem praticar atos de
violéncia ou grave ameaga a pessoa, com o fim de obter-lhe o voto.
(Incluido pela Lei n° 12.034, de 2009)

A doutrina esclarece a distingdo entre o bem juridico protegido pelo art. 41-

A da Lein°® 9.504/97 e pelas formas de abuso de poder, previstas na LC n° 64/90:

Destaca-se que o legislador jamais pretendeu criar outra hipotese material de AIJE
e, assim, a prova exigida para a procedéncia de cada uma dessas agdes ¢
absolutamente diversa: no caso de AIJE, deve-se perquerir a potencialidade de o
ato abusivo afetar a lisura do pleito (“gravidade das circunstincias); no caso do
art. 41-A da LE, é desnecessaria a discussao sobre a potencialidade de o ato
vulnerar a legitimidade da eleicio. Com efeito, para a procedéncia da
representacio do art. 41-A da LE nao ha necessidade de prova de
potencialidade de ofensa a lisura do pleito, porquanto o bem juridico tutelado
¢ a vontade do eleitor. (...) a representacio do art. 41-A da LE busca verificar
se a vontade do eleitor foi viciada ou corrompida, protegendo a liberdade de
voto, ao passo que a AIJE objetiva proteger a legitimidade das elei¢Ges,
preocupando-se, assim, com a lisura do pleito>.

5 Zilio, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 7. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: Editora JusPodivm, 2020, p. 700-
701.
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O dispositivo legal citado contém a indicagdo dos elementos exigidos para
caracterizacao da infracdo de captagdo ilicita de sufragio: (i) a pratica, pelo candidato, do
verbo nuclear de uma das seguintes condutas: doar, oferecer, prometer, ou entregar benesse ao
eleitor; (i1) elemento subjetivo da conduta, consistente na finalidade de obter o voto do eleitor;
(ii1) promessa ou entrega de uma dadiva ao eleitor, a qual ndo precisa ter natureza pecunidria,
podendo ser vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungao publica; e
(iv) préatica da conduta no periodo compreendido entre o registro da candidatura e o dia da

eleicdo.

Cumpre salientar, ainda, que o Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que
para a configuragdo da infracdo prevista no caput do art. 41-A da LE, ndo se faz indispensavel
a identificacdo do eleitor, caso se trate de uma pluralidade de eleitores corrompidos com a
conduta ilicita, sendo suficiente, na hipdtese, que fique demonstrado o direcionamento da

conduta a eleitor determinavel.

Anota-se que a configuracdo da infragdo sob comento ndo depende de
demonstragdo de potencialidade lesiva ou gravidade da conduta, pois o bem juridico tutelado
pelo art. 41-A da Lei n® 9.504/97 ¢ a liberdade do voto do eleitor (Recurso Especial Eleitoral
n°® 26118, Acérdao, Relator(a) Min. Gerardo Grossi, Publicagdo: DJ - Didrio de justi¢a, Data
28/03/2007, Pagina 115).

Considerando que a captagdo ilicita de sufragio direcionada contra uma
unica pessoa pode ensejar a cassacdo do diploma, exige-se, para caracterizacdo do ilicito,
prova contundente acerca da pratica da conduta pelo candidato, ou ao menos de que terceiro a
tenha praticado com sua anuéncia, ndo podendo se fundar em meras presungdes, consoante a
iterativa jurisprudéncia eleitoral (Agravo de Instrumento n® 55420, Acordao, Relator(a) Min.

Og Fernandes, Publica¢do: DJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 120, Data 19/06/2020).

Assentadas essas premissas, passa-se, nos topicos seguintes, ao exame da

matéria controversa.
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IL.IL.IT — Da matéria controversa.

Em sintese, o recorrente alega a existéncia de abuso de poder diante (i) da
concessao generalizada de subvengdes em dinheiro a eleitores, para reformas e ampliagdes em
residéncias; (ii) da doagdo de bens, servigos e vantagens com maquinario da Prefeitura; e (iii)
da persegui¢do a dissidentes eleitorais. De acordo com as razdes de recurso, o conjunto
probatorio, ao contrario do que entendeu o Juizo de origem, seria apto a caracterizar as
condutas ilicitas praticadas pelos candidatos a reeleicdo nas elei¢des 2020 para os cargos de

prefeito e vice-prefeito no Municipio de Derrubadas.

Vejamos.

(i) Da alegacio de concessdo generalizada de subven¢des em dinheiro a eleitores, para

reformas e ampliacées em residéncias.

O recorrente sustenta desvio de finalidade do programa desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Habitagdo e Assisténcia Social, “chefiada pelo recorrido MIRO
MULBEIER, também vice-Prefeito de Derrubadas™, pois ndo haveria critérios objetivos para
a selegdo dos beneficiarios, o que permitiu que fossem contemplados aliados politicos ao
mesmo tempo que deixaram de ser atendidas pessoas que efetivamente necessitavam do

auxilio.

A Lei do Municipio de Derrubadas n.° 109, de 30 de setembro de 1994 (ID

44962088), que instituiu o programa em questdo, assim dispde:

Art. 1°(...)

§4° — Serdo destinados recursos para reforma, ampliacdo, construcdo de
casas, aquisicdo de materiais para pessoas de baixa renda, residentes nas
zonas urbana e rural.
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Art. 2° — Para a concessao dos beneficios estabelecidos nesta Lei, a selecao
sera feita através da Secretaria Municipal de Saude, Saneamento e Acao
Social, a qual, através de sistema de fichario socio-econdmico elegera os
beneficiados, priorizando o atendimento total e parcial, de acordo com a
situagdo socio-econdmica do mesmo.

A Lei do Municipio de Derrubadas n® 370/2011% estabeleceu como
condi¢des para recebimento do beneficio (a) residir no Municipio ha mais de um (01) ano da
promulgacao da Lei; (b) estar cadastrado junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social; e
(c) comprovar através de atestado, a inexisténcia de rendimentos suficientes para a

manuten¢do ¢ melhoramento da moradia e do tratamento de esgoto.

Ao que consta dos autos, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Derrubadas desenvolve o Programa Morar Melhor, com recursos proprios, sendo que a
concessdo do beneficio se dd com base em relatorio elaborado pela assistente social do
municipio, Sandra Maria Dall Agnol, profissional concursada desde 2002. Como se depreende
da legislacdao e ¢ inclusive alegado pelos recorrentes, ndo ha critérios objetivos de renda a

serem observados.

Ao ser ouvida em Juizo como testemunha arrolada pela defesa (ID
44962361), Sandra Maria Dall Agnol declarou que faz a visita domiciliar e elabora um
relatorio das condicdes de moradia ¢ necessidades da familia, levando em consideracao,
também, critérios subjetivos, como o aspecto da residéncia e gastos com medicamentos. Um
ponto importante ¢ que a testemunha esclarece que ndo se deve relacionar a assisténcia com a
pobreza, nao sendo o caso de se falar em miserabilidade, ¢ que ndo lembra de negativa de

beneficios, salientando que “morar bem nao ¢ um luxo”.

No entanto, o recorrente alega que houve desvio de finalidade do programa,
sob o argumento de que familiares de pessoas que se filiaram ao MDB de Derrubadas em

2020 receberam o auxilio, ao passo que pessoas com moradias precdrias ndo teriam sido

6 http://186.237.213.75/legislacao/leis/2001/LE1%20MUNICIPAL%20N%20370%202001%20INSTITUI
%200%20PROGRAMA%20MUNICIPAL%20DE%20MELHORIA%20HABITACIONAL%20E
%20SANEAMENTO..pdf
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contempladas. Assim, juntou fotografias demonstrando a precariedade das habitagdes de Romi

Koester, Aldino Bohn e Artur Cezimbra (ID 44962374 e seguintes).

As imagens apontam moradias muito simples ou precdrias, mas nao
comprovam, por si sés, os fatos narrados pelo recorrente. Nao localizamos nos autos
informacdo sobre a negativa de concessdo do beneficio as pessoas residentes nas casas
retratadas, tampouco estd claro se caberia ao proprio municipe requerer o auxilio junto a
Secretaria responsavel pelo programa, ou se a iniciativa era de responsabilidade do servigo de
assisténcia social. Portanto, ndo ha prova de que nesses casos o auxilio chegou a ser

solicitado, nem de que foi negado e por qual motivo.

Registra-se que, no intento de afastar a alega¢do de parcialidade, os
recorridos, em contrarrazdes, listaram pessoas filiadas ao PSB e ao PP que também teriam
sido beneficiadas com recursos publicos nos anos de 2019 e 2020. Contudo, o rol apresentado
ndo serve para infirmar a narrativa de seletividade que lhes ¢ atribuida na condugdo do

programa de melhoria habitacional.

De fato, as pessoas apontadas receberam beneficios. No entanto, entre elas
apenas Juliana de Fatima Santos Ramos e Margarete Licia Antoniazzi Renner receberam
subvencao da Assisténcia Social para melhoria habitacional (nos valores de R$ 537,00 ¢ R$

1.300,00), como se observa dos documentos de IDs 44962224 a 44962240.

Dos nominados, Clarice Marta de Oliveira e Cleci Osaida receberam cestas
basicas da Secretaria de Assisténcia Social, sendo que os demais receberam das Secretarias de
Satde e de Agricultura subsidios para consultas, medicamentos e oOculos de correcdo e
servicos de plantio e corte de milho, sendo que no caso de Auri Justen houve apenas a doagao

de alevinos.

Por outro lado, ao contrario do que defende o recorrente, o argumento de

que o programa de subvencdes na area de habitacdo, que teria atingido quase metade dos
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domicilios durante o mandato do prefeito reeleito, denotaria sua finalidade eleitoral ndo se
sustenta. Pelo que h4 nos autos, o programa existe desde 1994, ndo houve incremento no
ultimo ano da legislatura (2020) em relacdo ao demais anos do mandato (2017-2019), e a

concessao dos auxilios € feita com base no relatorio da assistente social.

E possivel constatar que a politica de subvengdo para obras em moradias no
Municipio de Derrubadas foi extensa e atingiu parcela relevante da populacdo, porém nao foi
comprovada a existéncia de liame entre a politica publica em vigor desde 1994 e candidatura

dos recorridos, sob a perspectiva de abuso.

Na auséncia de elementos que vinculem as subvengoes a finalidade eleitoral,

nao ha como sustentar a ocorréncia de abuso de poder politico.

Por outro lado, o relatério de analise de extragao de dados do celular de
Alair Cemin (ID 44962293) também nao trouxe elementos de certeza acerca da pratica ilicita

atribuida aos recorridos.

Nao se olvida o indicativo de exclusdao de dados de mensagens de WhatsApp
e a reinstalagdo do aplicativo no celular periciado. Entretanto, ilagdes e indicios ndo sao
provas do ilicito e, especificamente quanto as conversas referidas no recurso, nada ha que

possa levar a conclusdo diversa.

As mensagens obtidas com a quebra de sigilo determinada pelo Juizo (ID
44962293), no entender desta Procuradoria Regional Eleitoral, ndo comprovam com a certeza
necessaria a pratica de abuso de poder. O que se observa ¢ que, por se tratar, no caso, de um
municipio pequeno, os assuntos convergem para a pessoa do prefeito e englobam desde
pessoas pedindo dinheiro até servigos que, em tese, seriam rotineiramente disponibilizados

pela Prefeitura.
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Embora o abuso de poder politico tenha espectro amplo, o mais comum ¢
que ele fique evidenciado a partir da pratica de condutas vedadas aos agentes publicos, sendo
que, no caso em tela, ndo ha prova da pratica dessas condutas e, menos ainda, que em
decorréncia delas tenha sido afetada a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito, em

beneficio da candidatura dos recorridos.

(ii) Da doacao de bens e vantagens pessoais.

O recorrente sustenta, com base no didlogo entre o prefeito e o municipe
Rafael Porfirio, a existéncia de prova de que o mandatario intermediava a doagdo de bens e

servicos publicos aos cidadaos.

A questdo orbita ao redor de servigos com maquindrio e pessoal da
prefeitura, os quais teriam seu uso subdimensionado para pagamento ou sequer cobrado,

sendo que, além disso, sua disponibilizagdo priorizaria apoiadores do prefeito.

Entretanto, a prova dos autos ndo confirma a narrativa do recorrente.

Da leitura das mensagens colacionadas ao recurso ndo se evidencia
finalidade eleitoral e nem que o prefeito teria usado os servigos publicos disponibilizados a
populagdo para influenciar o resultado das eleicdes. Cabe repisar que varias demandas
convergiam para o chefe do executivo, como se observou na quebra de sigilo, pois o
municipio tem populagdo estimada de 2.718 pessoas (2021)7, com o que, como indicou a

assistente social ouvida em juizo, “as pessoas se conhecem”.

As declaragdes da testemunha Alan Vicente (ID 44962351) também nao
comprovam a doagdo de bens e servigos com recursos publicos do municipio com finalidade
eleitoral, em prol da chapa reeleita. O depoente informou que foi operador de maquinas da
Prefeitura de Derrubadas até meados de 2019 — ou seja, j4 ndo prestava servigos a

municipalidade no periodo eleitoral —, e que as ordens de execucdo dos servigos eram dadas
7 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/derrubadas.html
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pelo Secretéario de Agricultura, sendo que “alguns pagavam e outros ndo”. Afirmou ainda que
nao reside no municipio e que, por isso, lhe foi negado auxilio na area de satde, mas “escutou
bastante” de promessas em troca de voto. No entanto, disse que o prefeito ligou e o orientou a

depor e “falar a verdade, que ele sempre me ajudou”.

O ponto especifico de que “alguns pagavam e outros nao” ndo presume
seletividade ou finalidade eleitoral. Dos documentos apreendidos junto a Prefeitura, observa-
se, de forma genérica, que os servicos de plantio, colheita e outras atividades tinham um custo
calculado e era concedido um percentual de “auxilio” para a contraprestagdo pecunidria

devida pelo municipe, que poderia chegar a 100%.

No que tange a suposta contratacdo de pessoal por uma empresa
terceirizada, ‘“Precisdo e Contabilidade”, vinculada a Secretaria do Turismo, nada ha nos autos
que confirme sua ocorréncia. O que existe € apenas o depoimento da testemunha arrolada pela
defesa Carine dos Santos Richter, a qual informou que foi contratada pela empresa em questao
em junho de 2020 e que, na ocasido, foi ao prédio do Centro Cultural, pois a empresa teria
“sede” 1a. No entanto, a propria testemunha afirma que “Eu fui até a Secretaria Angelita. Mas

nao ¢ a Angelita que faz. E uma outra guria que faz os processos”, e nada mais.

Ao contrario do que afirma o recorrente, isso ndo constitui prova de que as
contratagdes de empregados pela empresa teriam finalidade eleitoral, ndo sendo razoavel
admitir com base em suposi¢ao a pratica de conduta ilicita pela Secretaria de Turismo, seu
intento de afetar a disputa eleitoral e, mais ainda, o conhecimento ¢ anuéncia dos recorridos

(prefeito e vice-prefeito) com a suposta pratica.

Reafirma-se, para a imposi¢cao da grave consequéncia de perda do mandato

eletivo, ndo ha que se admitir presungao.

Ademais, tampouco ha prova para caracterizar, em tese, eventual

manifestagdo de abuso de poder econdmico, sobretudo em face da auséncia de comprovagao
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da contratacao de funciondrios pela empresa terceirizada com a finalidade de angariar apoio

eleitoral.

Na dic¢ao do e. TSE, o abuso de poder econdmico “caracteriza—se pelo
emprego desproporcional de recursos patrimoniais (publicos ou privados), com gravidade
suficiente para afetar o equilibrio entre os candidatos e macular a legitimidade da disputa’®,

situagdo que, no caso, nao foi demonstrada.

Por fim, sob esse topico, merece relevo um fato trazido pelos recorrentes e

que nao foi rebatido em contrarrazoes.

O recurso narra situacdo envolvendo o prefeito Alair Cemin e Alcério Prates
Alves, que teria ocorrido por volta de trés dias antes do pleito, a indicar captagdo ilicita de
sufragio, pois consistente na promessa do prefeito em entregar R$ 1.000,00 ao nominado “em

troca de voto e retirada de placa de apoio ao candidato de oposi¢ao” (ID 44962417, p. 7).

Em seu depoimento, a testemunha Alcério Prates Alves (ID 44962352)
aduziu que “Eu so6 sei que ele chegou, o prefeito chegou, e ofertou mil ‘real’” pra mim tirar a

placa e votar pra ele”.

Na audiéncia, o depoente afirmou ndo saber se o prefeito e o vice-prefeito
usavam a prefeitura para obter vantagem eleitoral, contudo referiu que seu cunhado recebeu
um cheque para “mudar de lado” e apoiar o candidato Alair. Ao ser questionado pelo
Ministério Publico Eleitoral, disse que o nome de seu cunhado ¢ Nelson Alves. Ainda,
afirmou que apoiava 0 MDB e ndo manteve o apoio porque, em momento anterior, precisou
de “dois dias de servigo” e teve o pedido negado sob a alega¢do de que o prefeito “tinha que
pagar os funcionarios dele”. No entanto, admitiu que sua esposa Claudete recebeu auxilio da

prefeitura e que a concessdo nao foi vinculada a voto ou a eleigao.

8 Acgdo de Investigagdo Judicial Eleitoral n® 060178257, Acoérddo, Relator(a) Min. Luis Felipe Salomao,
Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletronica, Tomo 44, Data 11/03/2021, Pagina 0
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Nesse caso, se por um lado nada confirma o uso de recursos publicos para
influir na decisdo de voto, por outro menciona indicio da captacdo ilicita de sufragio com

abuso de poder econdmico.

Em relagdo ao referido Nelson Alves, que teria recebido um cheque para

apoiar o candidato, nada foi apurado.

Outrossim, a defesa, em contrarrazoes, ndo fez nenhuma referéncia ao

testemunho de Alcério, embora outros tenham sido expressamente rechagados.

Em que pese o exposto, ndo ha prova robusta para sustentar a imputacao
feita contra Alair Cemin, que possa embasar a cassagdo do mandato da chapa eleita pelo voto

popular.

A suposta oferta de R$ 1.000,00, que teria sido feita a apoiador de candidato
da chapa adversaria, encontra respaldo apenas no depoimento da propria testemunha, pois
ninguém teria presenciado o fato, o que mitiga sua credibilidade. Registra-se que ndo foi
produzida prova pertinente aos dados de localiza¢do do celular de Alair Cemim no sentido de
certificar se o encontro narrado ocorreu. Também ndo foi esclarecido se Alcério manteve ou

retirou a placa de apoio, ou mesmo se teria aceitado a oferta ou a recusado expressamente.

Nesse sentido, o art. 368-A do Codigo Eleitoral estabelece que “A prova
testemunhal singular, quando exclusiva, ndo serd aceita nos processos que possam levar a

perda do mandato”.

Ainda que esse dispositivo possa ser lido com algumas restrigdes, no caso
em tela ¢ forcoso reconhecer que a prova do fato ¢ fragil. Nao ha elementos que comprovem a
pratica da conduta narrada, e as circunstdncias ndo se revestem de certeza suficiente para

permitirem conclusdo acerca da comprovagao da captagao ilicita de sufragio.
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No ponto, as provas sdo insuficientes para sustentar a ilicitude das condutas

atribuidas aos recorridos, razao pela qual deve ser mantido o juizo de improcedéncia do feito.
(iii) Da perseguicdo de opositores politico-eleitorais.

A inicial narra ainda perseguicdo a apoiadores da chapa adversaria dos

recorridos.

Nas razdes recursais, € transcrita parte do depoimento de Caciane Micheli
Scapini (ID 44962353), em que a testemunha indica a existéncia de retaliagdo aqueles que nao
apoiaram o prefeito na campanha a reelei¢do, sob o argumento de que, num universo de “100
ou 50 professores”, ndo sabe o nimero, talvez uns quatro ou cinco fagam 20h, como ela e o
candidato da chapa adversaria, sendo que os demais teriam sido beneficiados com 40h de

trabalho.

No entanto, ao assistir-se 0o depoimento, constata-se que a testemunha é
concursada para 20h no municipio, que fazia 40h porque era diretora no ano anterior, sendo
que era comum a “entrega” do cargo de dire¢do no final do ano, o que fez, e que ndo quis
continuar na direcdo de escola. Além disso, afirmou desconhecer se houve processo seletivo

para a contratagdo de professores.

Nao esquecendo que € possivel que os cargos de diretor de escola municipal
sejam de livre nomeacdo e exoneragdo, no caso cabe ressaltar que a propria testemunha

afirmou que nao mais pretendia ficar como diretora.

Se, por um lado, o depoimento induz a conclusdo de discricionariedade em
rela¢@o a quatro ou cinco professores que ndo fariam 40h, por outro ndo informa se houve um
processo de selegdo para os contratos de 20h adicionais ou como isso teria ocorrido. Ainda,

nao ¢ razoavel supor que a quase totalidade dos professores tenham apoiado o prefeito reeleito
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e obtido 40h de trabalho, em especial diante do fato concreto de que a chapa perdedora era
composta por um professor e os recorridos foram reeleitos com 54,95% dos votos validos,

como referiu a sentenga.

Nesse contexto, ndo ha elementos para caracterizar a situagdo como medida

de retaliacao politica.

De qualquer modo, ndo tendo sido produzida nenhuma prova da existéncia
de abuso de poder politico do qual a noticiada retaliagdo seria a consequéncia, os fatos, ainda
que estivessem comprovados, poderiam até ensejar a responsabilizacao dos agentes por ato de
improbidade administrativa, mas ndo possuiriam aptiddo para afetar a legitimidade das

eleicdes, uma vez que a elas posteriores.

Por essas razdes, ndo merece reforma a sentenga que julgou improcedente a

demanda.

IIT - CONCLUSAO.

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo conhecimento e,

no mérito, pelo desprovimento do recurso.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.
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