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PRESTAGAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL
DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO
DE 2019. RECEBIMENTO DE RECURSOS EM
DESCUMPRIMENTO A SANGAO DE SUSPENSAO DO
RECEBIMENTO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO.
UTILIZAGAO DOS RECURSOS RECEBIDOS.
GASTOS IRREGULARES COM RECURSOS DO
FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE DESCRIGAO
DETALHADA DOS SERVICOS PRESTADOS.
PAGAMENTO DE MULTA E JUROS,
EXPRESSAMENTE VEDADO. PRESTAGAO DE
SERVIGOS ADVOCATICIOS. CONTRATO JA
CONSIDERADO IRREGULAR NA PRESTAGAO DE
CONTAS DO PARTIDO REFERENTE AO EXERCICIO
ANTERIOR. NAO APLICAGAO DO MINIMO DE 5% DO
FUNDO PARTIDARIO EM PROGRAMA DE
PROMOGAO E DIFUSAO DA PARTICIPAGAO
POLITICA DAS MULHERES. EMENDA
CONSTITUCIONAL 117. IRREGULARIDADES, A
SEREM CONSIDERADAS PARA O JUiZzO DE
APROVAGAO ou DESAPROVAGAO, QUE
REPRESENTAM 12,77% DOS RECURSOS
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RECEBIDOS. DESAPROVAGAO DAS CONTAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. MULTA
DE ATE 20%. APLICAGAO DO FUNDO PARTIDARIO
MULHERES NAS PROXIMAS ELEIGOES. Pela
desaprovacao das contas, com fundamento no art. 46,
I, “a”, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017, bem como
pela determinacao: a) do recolhimento de R$ 80.306,03
ao Tesouro Nacional, correspondente ao recebimento
irreqular de recursos do Tesouro Nacional e a utilizagdo
irregular de recursos do Fundo Partidario; b) aplicagdo
de multa no percentual de até 20% sobre a importancia
apontada como irregular, nos termos dos artigos 37 da
Lei n° 9.096/95 e 49 da Resolugdo TSE n° 23.546/17; e
c) de transferéncia para conta especifica de R$
10.596,06 do FP Mulheres, para aplicacado nas eleigcbes
subsequentes, observados os artigos 44, § 5° da Lei n°
9.096/95 e 2° da EC 117.

| - RELATORIO.

Trata-se de prestagcdo de contas do Diretério Estadual do PARTIDO
SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL/RS, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95,
regulamentada pela Resolugdo TSE n° 23.546/2017, quanto ao meérito, e pela
Resolugdo TSE n° 23.604/2019, no que toca as disposicoes processuais,

abrangendo a movimentacéao financeira do exercicio de 2019.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS apresentou
Exame da Prestagdo de Contas (ID 42052683), apontando a existéncia das
seguintes irregularidades: 1) recebimento de cotas do Fundo Partidario em periodo
de suspensdo, contrariando o art. 37-A da Lei n° 9.096/95, no valor de R$
49.129,42; 2) aplicagao irregular de recursos do Fundo Partidario, contrariando o art.
18 e o art. 29, inc. VI, c/c art. 35, § 2°, todos da Resolugédo TSE n° 23.546/17 (mais
especificamente: auséncia de comprovagao da efetiva prestacdo do servigo e da
sua vinculagdo as atividades partidarias, no total de R$ 277.845,08; utilizagdo de
recursos do Fundo Partidario para pagamentos de multa, juros e/ou encargos, no

valor de R$ 180,25, em desacordo com o art. 17, § 2°, da Res. TSE 23.546/17; e
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auséncia de cheque nominativo cruzado ou transacdo bancaria que identifique
CPF/CNPJ do beneficiario, no total de R$ 9.960,85, sendo constatado que os
cheques foram pagos a beneficiarios que n&o sé&o os prestadores de servigos); 3)
auséncia de aplicacédo minima de 5% de recursos do Fundo Partidario na criagcao e
manutencdao de programas de promocgao e difusdo da participagdo politica das

mulheres, imposta pelo art. 44, inc. V, da Lei n® 9.504/97.

Com vista dos autos na forma do art. 36, § 6° da Resolugdo TSE n°
23.604/2019, esta Procuradoria Regional Eleitoral manifestou-se (ID 42361533)
informando nao ter constatado a existéncia de outras falhas além daquelas
apontadas pela Unidade Técnica, mas salientando, entretanto, que eventual
utilizagdo pelo Diretorio Regional dos recursos recebidos do Fundo Partidario no
periodo em que o partido estava cumprindo san¢éo de suspensao das respectivas
quotas importa em evidente irregularidade ante o descumprimento pelo 6rgéo
partidario regional de condenagéo judicial, sendo que, nos termos do art. 37 da Lei
dos Partidos Politicos, impbée-se a obrigagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional
da quantia tida por irregular, acrescida de multa em caso de desaprovagcdo das
contas, conforme ja decidido por essa Corte no julgamento do processo n° 0600278-
31.2018.6.21.0000.

O prestador requereu a reabertura do SPCA para retificacdo das
contas, o que foi deferido pelo eminente Relator (ID 43106033), seguindo-se a

juntada da documentagao pertinente (ID 44271533 e seguintes).

Sobreveio Parecer Conclusivo (ID 44875036) em que a Unidade
Técnica do TRE-RS opinou pela desaprovacdo das contas; pelo recolhimento ao
Tesouro Nacional do valor de R$ 90.306,03, correspondente ao gasto irregular com
recursos do Fundo Partidario; pela determinacdo ao partido para aplicagdo, no
exercicio subsequente, na criagdo e manutengdo de programas de promogao e

difusdo da participacdo politica das mulheres, do valor de R$ 3.414,07, nos termos
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do art. 22, § 1°, da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017; e pela aplicagdo de multa,
também a ser recolhida ao Tesouro Nacional, de até 20% sobre o total das
irregularidades (R$ 93.720,10).

ApOs a apresentagao das razoes finais (ID 44886942), acompanhadas
de novos documentos, os autos foram remetidos mais uma vez a Unidade Técnica,
que retificou em parte as conclusées do Parecer Conclusivo, restando apontadas
quatro irregularidades: 1) recebimento de recursos do Fundo Partidario durante
periodo de suspensdo dos repasses, no valor de R$ 49.129,42; 2) aplicagdo
irregular de recursos do Fundo Partidario, no valor de R$ 21.215,76, relacionados a
gastos sem a devida comprovagao ou descricao do servigo prestado, gastos nao
incluidos no rol de despesas partidarias e gastos com o pagamento de juros e multa;
3) pagamentos em cheque a beneficiarios diferentes daqueles que emitiram as
notas fiscais, no total de R$ 9.960,85; 4) auséncia de aplicagdo minima de 5% do
Fundo Partidario, deixando de ser aplicado o valor de R$ 3.414,07 (ID 44949344).

Em seguida, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para a apresentacao de parecer.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO.

Il.I - Das irregularidades.

Item 1 — Do recebimento irregular de recursos do Fundo Partidario.

A Unidade Técnica identificou o recebimento do montante de R$
49.129,42, no dia 29.08.2019, oriundo do Diretério Nacional do PSOL, a titulo de

transferéncia de cotas do Fundo Partidario. Na referida data, estava em vigor a
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sangao de suspensdo de recebimento das cotas, aplicada ao partido nos autos da
PC n°® 218-66.2016.6.21.0000, relativa ao exercicio de 2015.

Acerca desse ponto, o prestador, manifestando-se sobre o Exame
de Contas (ID 44271583), afirmou que néo se pode falar em irregularidade, uma vez
que a iniciativa do repasse partiu do diretério nacional que, por sua vez, ndo tinha
informacgées a respeito da condenagéo de suspensdo em 1 més do Fundo Partidario
no processo de prestacao de contas exercicio 2015 do PSOL RS. Veja-se que pelo
menos até o dia 1 de outubro de 2019, conforme data da carta de intimagdo
SJ/CORIP/SEPEP N° 089/2019 em anexo, o Diretério Nacional ndo havia sido
notificado/intimado para proceder ao desconto e retengdo dos recursos

provenientes do Fundo Partidario.
Nao Ihe assiste razdo.

Em que pese a comunicacdo ao Presidente Nacional do PSOL
acerca da aplicacdo de suspensao do recebimento das cotas do Fundo Partidario
tenha ocorrido por oficio datado de 01.10.2019 (ID 44280183), a imposi¢cdo da
penalidade, contada do transito em julgado da PC n° 54-16.2016.6.21.0000,
impunha ao Diretério Estadual a obrigagao inicial de informar o Diretério Nacional
quanto a existéncia da sancao e, caso nao o fizesse a tempo de evitar o citado

repasse, o dever de restituir o valor recebido.

Todavia, o partido ndo cumpriu com tais obrigagdes, tendo recebido
e utilizado o valor em questao, culminando com a inobservancia da sangao aplicada
por esse e. TRE-RS.

Diante do recebimento de R$ 49.129,42 de recursos do Fundo
Partidario de forma irregular, e constatando-se que os valores nao foram devolvidos

ao Orgdo de Direcdo Nacional do Partido, mas utilizados, essa utilizagdo,
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forcosamente, deve ser também reconhecida como irregular, ensejando a

devolucdo do valor correspondente ao Tesouro Nacional, acrescido de multa.

Esse é, alias, o mandamento do art. 37 da Lei 9.096/95:

Art. 37. A desaprovagao das contas do partido implicara exclusivamente a
sanc¢do de devolugédo da importancia apontada como irregular, acrescida

de multa de até 20% (vinte por cento).

No mesmo sentido, o art. 49, caput, da Resolu¢cdo TSE n°
23.546/2017, o qual estabelece que a desaprovagéo das contas do partido implicara
a sancgéo de devolugdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa

de até 20% (vinte por cento).

Portanto, deve ser mantida a irregularidade relacionada ao
recebimento da cota do Fundo Partidario em periodo de suspensao, no dia
29.08.2019, tal como apontado no Parecer Conclusivo, no montante de R$
49.129,42.

Itens 2 e 3 — Da aplicagéo irregular dos recursos do Fundo Partidario.

Inicialmente, a Unidade Técnica havia apontado a aplicagao irregular
de recursos do Fundo Partidario no montante de R$ 287.986,18. Em face da
apresentacao de esclarecimentos pela agremiagcdo partidaria, com a juntada de
documentacgao, inclusive apds o Parecer Conclusivo, o montante irregular foi
reduzido para R$ 31.176,61, tendo sido considerada sanada uma série de

apontamentos.

Os pagamentos realizados com recursos do FP cujos apontamentos

foram mantidos compdem cinco grupos de irregularidades: gastos n&o incluidos no
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rol de despesas partidarias (item 2.1); despesas sem descri¢do do servigo prestado
a fim de comprovar a sua vinculagao as atividades partidarias (item 2.2); auséncia
de apresentacao de prova material dos servigos prestados (item 2.4); pagamento de
juros e multa (item 2.5); e pagamentos em cheque a beneficiarios diferentes

daqueles que emitiram as notas fiscais (item 3).

Em relagdo aos quatro primeiros itens, as despesas irregulares foram

identificadas no Parecer Conclusivo com a utilizagdo da seguinte tabela:

TABELA 1 - APLICACKD IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO
CPF  CHPFT =
= Datn Valor [RS ) C Nomme Controparte ] Iregularidade
O tipo de gasto ndo esta descrito no
2 1712710 rol ce despeesas partidarias,
i contrariando o art. 17 da Res TSEn
485,51 00354 460/0405-50|  SECRETARIA DO TESOUARD NACIONAL E199713 pg 46 23.546/2017
2.2 14,/06/1% o servigo
AP OGO
S5O0 924,544 200-91 LEAMIIRD FEREIRA GOMES 198513 pg 43 1che partidkiria
03/10/18 LACERDA ROSSETTO B PEDHASSANI
AT 5 000,00 [29.047.127,/0001-AE SOCIEDADE DE ADVOGAD 6199133 pg 19; 44272833
1 &
5 05/12/19 LACERDUA ROSSETTO & PEDRASSANI N-‘J?icrzlm apresenta das provas
5 50600,00 (259,04 7,12 770001 48] SCCIELAE DE ADVEIGATR 6199233 pg 76; 44272433 Materiais dos servigos prestados
.. = contrariando o art. 18 § 721, da Res.
. 15/01/1% | 14 noo.oa [15.537.821,/0001-39 GENRC E GEMNRE ADVORGADS 198583 pg 30, 44272 783 TSE 23546/2017.
070218 | 3 o000 15,537 821,/0001 GENHC E GEMNRE ADVOGADOS 198631 pE S, 443 72783
Pagamento de jurosfmultas com
2.3 23,/04/15 funds partidario, contrariando o art
180,25 02 507 FR7/0001-08] GRAFICA E EDITORA RELAMPAGD LTI E198733 pE 4657 17, & 22 da Res, TSE 23,546,/ 200 7.
Total [RS] [31.215,76

Cumpre salientar que as despesas referidas no item 2.3, relacionadas
a gastos com Lacerda Rosseto & Pedrassani Sociedade de Advogados, foram
comprovadas, e por isso excluidas dos apontamentos de irregularidades pela
Unidade Técnica (ID 44949344).

Passa-se, pois, a analisar os apontamentos remanescentes.

O item 2.1 da tabela acima reproduzida diz respeito a despesa no
valor de R$ 485,51, a qual se refere, de acordo com o prestador, ao pagamento de
uma condenacao a devolugao de recursos em processo de prestagciao de

contas eleitoral de um candidato nas eleicoes 2018 - Jorge Dilson Rigoli.
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Sustenta o partido que realizou o pagamento em virtude da condicdo econdmica

precaria do candidato nominado.

O item 2.5 da tabela registra pagamento de juros moratérios e
atualizagdes monetarias decorrentes de pagamentos extemporaneos, no valor
de R$ 180,25, decorrente do atraso no pagamento de obrigagdes assumidas com a
empresa Grafica e Editora Relampago LTDA, que protestou o titulo, como forma de
receber seu crédito (ID 6198733, p.46-52).

Os gastos partidarios que podem ser custeados com recursos do
Fundo Partidario estao descritos no art. 17 da Resolugao TSE n° 23.546/2017, cujo
§ 2° veda expressamente a sua utilizagdo para a quitagdo de juros de mora ou

atualizacao monetaria:

Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e despesas utilizadas
pelo 6rgao do partido politico para a sua manutengéo e consecugao de seus
objetivos e programas.

§ 1° Os recursos oriundos do Fundo Partidario somente podem ser utilizados
para pagamento de gastos relacionados (Lei n°® 9.096/1995, art. 44):

| - a manutencéo das sedes e servigos do partido;

Il - & propaganda doutrinaria e politica;

lll - ao alistamento e as campanhas eleitorais;

IV - a criagdo e manutencdo de instituto ou fundagcdo de pesquisa e de
doutrinacao e educacao politica;

V - a criagdo e manutengcdo de programas de promogédo e difusdo da
participacao politica das mulheres;

VI - ao pagamento de mensalidades, anuidades e congéneres devidos a
organismos partidarios internacionais que se destinem ao apoio a pesquisa,
ao estudo e a doutrinagdo politica, aos quais seja o partido politico
regularmente filiado; e

VIl - ao pagamento de despesas com alimentagao, incluindo restaurantes e

lanchonetes.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/

8/23



PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

§ 2° Os recursos do Fundo Partidario nao podem ser utilizados para a
quitacdo de multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais,
administrativos ou eleitorais ou para a quitacdo de encargos
decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,

atualizagcao monetaria ou juros.

A norma direciona os recursos do Fundo Partidario, oriundos do
orgcamento geral da Uni&o, para a satisfacdo dos interesses primarios das atividades
politicas da agremiac&o, assim como das despesas estritamente necessarias para o
seu funcionamento, como a instalacdo de sua sede e despesas com alimentagao.
Ao impedir o uso desses recursos para a quitagdo de penalidades criminais,
administrativas ou civeis, a legislagao evita a utilizagdo de recursos publicos para
remediar a ma gestdo ou a ma-fé de dirigentes partidarios, privilegiando o uso para
atividades que estritamente promovam o debate de ideias, a defesa de valores e a

divulgacao das bandeiras dos partidos.

A impossibilidade de utilizagdo dos recursos do FP para quitacéo de

juros de mora e de atualizagdo monetaria é tratada na jurisprudéncia do e. TSE:

PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO. PARTIDO
SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014.
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. (..). NECESSIDADE DE
DEMONSTRAGAO DO VINCULO DOS GASTOS COM O FUNDO
PARTIDARIO. INTERPRETACAO DO ART. 9° DA RES. 21.841/2004-TSE.
PAGAMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA COM VERBAS DO FUNDO
PARTIDARIO. INCOMPATIBILIDADE COM O ART. 44, INCISO |, DA LEI N°
9.096/95. PRECEDENTES DA CORTE. I|IRREGULARIDADES QUE
ALCANGAM 26,35% DO TOTAL DO FUNDO PARTIDARIO. EXISTENCIA DE
PREJUIZO A ATIVIDADE DE FISCALIZACAO EXERCIDA PELA JUSTICA
ELEITORAL. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. IMPOSIGAO DE
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OBRIGACAO DE DEVOLUCAO DE VALORES AO FUNDO PARTIDARIO
(ART. 34 DA RES. 21.841/2004-TSE). SUSPENSAO DO REPASSE DE
VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO. APLICACAO DA REDACAO DO ART.
37, § 3°, DA LEI DAS ELEICOES VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. TEMPUS
REGIT ACTUM. PRECEDENTES. POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO.
DURACAO DE 2 MESES, CUMPRIDOS EM 4 PARCELAS IGUAIS, NA
FORMA DO ART. 37, § 3° DA LEI N° 9.096/95. CONTAS JULGADAS
DESAPROVADAS AD REFERENDUM DO PLENARIO.

1. (...) 12. O pagamento de multas e juros de mora com recursos do
fundo partidario é incompativel com o art. 44, inciso |, da Lei dos
Partidos Politicos. Precedentes desta Corte.13. Do mesmo modo, o
pagamento de multas de reemissdo de passagens aéreas com recursos do
fundo partidario é irregular. Os recursos provenientes do Fundo Partidario
sdo de aplicagao vinculada ao disposto no art. 44 da Lei dos Partidos
Politicos.14. (...) 19. Desaprovacao das Contas ad referendum do Plenario.
Decisao referendada.

(Prestacdo de Contas n° 23706, Acorddo, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 113, Data 09/06/2020)

Da mesma forma, ndo se admite a quitacdo de multas eleitorais com

recursos do Fundo Partidario:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE
CONTAS. PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013.
PAGAMENTO DE MULTA ELEITORAL COM RECURSOS DO FUNDO
PARTIDARIO. INADMISSIBILIDADE. PERCENTUAL SIGNIFICATIVO.
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA.
DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, 0 agravante teve contas rejeitadas pelo TRE/SE, relativas ao
exercicio de 2013, em virtude - dentre outras irregularidades - de uso de
recursos do Fundo Partidario para pagamento de multas eleitorais, em

afronta a jurisprudéncia desta Corte Superior.
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2. Considerando a natureza dos vicios constatados e, ainda,
especificamente, que o valor gasto para pagar multas eleitorais correspondeu
a mais de 10% do total recebido pela legenda, descabe reduzir o periodo de
trés meses de suspensao de cotas fixado pela Corte a quo. Precedente
envolvendo caso analogo: REspe 7204-58/RS, Rel. Min. Rosa Weber, sesséo
de 7.8.2018.

3. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 7719, Acérdao, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 196, Data 01/10/2018,
Pagina 40)

Por tais razbes, devem ser julgadas irregulares as despesas
realizadas, correspondentes aos pagamentos acima citados, totalizando R$
665,76 (R$ 485,51 + 180,25), que devem ser devolvidos ao erario.

Por sua vez, o item 2.2 da tabela acima reproduzida diz respeito a
despesa de R$ 550,00 consistente em pagamento sem descricdo do servigo

prestado, impedindo a comprovagao do seu vinculo com as atividades partidarias.

O art. 18, caput, da Resolucdo TSE n° 23.546/2019 estipula que a
comprovagédo dos gastos partidarios deve ser realizada por meio de documento
fiscal idbneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emisséo, a

descricdo detalhada, o valor da operagdo e a identificagdo do emitente e do

destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e

endereco.

A exigéncia de descrigao detalhada dos servigos prestados justifica-
se, entre outros motivos, pela necessidade de confrontar os pagamentos realizados
com recursos do Fundo Partidario com as restricbes a que é submetida a sua
utilizagéo, nos termos do art. 17 da Resolugdo TSE n° 23.546/2017.
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No caso, o pagamento foi realizado com referéncia vaga aos servigos
prestados (prestagdo de servigo dentro do municipio de Porto Alegre na data de
14/06/2019, cf. ID 6198833, p. 43), e o partido ndo trouxe maiores esclarecimentos
na manifestagdo juntada em resposta aos apontamentos da Unidade Técnica (ID
44886942).

Os termos laconicos da descrigao dos servigos, aliados a auséncia de
instrumento contratual que permita identificar o objeto da contratagdo, justificam a

manuteng¢ao do apontamento da irregularidade feito pela Unidade Técnica.

De fato, a auséncia de descricdo detalhada dos servicos impede a
certificagao da regularidade das despesas realizadas, conforme ja deliberou esse e.

Tribunal:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. APLICACAO IRREGULAR DE VERBAS
DO FUNDO PARTIDARIO. RECEBIMENTO DE RECURSOS ORIUNDOS DE
FONTES VEDADAS. PERCEPCAO DE VALORES DE ORIGEM NAO
IDENTIFICADA. PERCENTUAL INEXPRESSIVO. RECOLHIMENTO AO
TESOURO NACIONAL. APROVACAO COM RESSALVAS.

1. Nao comprovadas as despesas efetuadas com recursos provenientes
do Fundo Partidario. Ausente, na nota fiscal, descrigio detalhada do
servigo prestado, circunstiancia que contraria o disposto no art. 18 da
Resolucao TSE n. 23.464/15.

2.(...)

5. Aprovagao com ressalvas.

(Prestagdo de Contas n 060025755, ACORDAO de 23/06/2020, Relator(a)
DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,

Publicagédo: PJE - Processo Judicial Eletrénico-PJE )
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Por tais razbes, deve ser considerada irregular a despesa
correspondente ao pagamento acima citado, totalizando R$ 550,00, ensejando

a obrigacao de devolugao ao erario do valor correspondente.

O item 2.4 da tabela acima reproduzida diz respeito a despesa de R$
20.000,00 com o escritério de advocacia Genro e Genro Advogados, em relagéo
a qual a Unidade Técnica apontou auséncia de provas materiais dos servigos

prestados.

A despesa esta relacionada ao contrato firmado pelo partido tendo por
objeto a elaboragdo de pareceres juridicos e de pecas de agdes judiciais e o
aconselhamento juridico, com o estabelecimento de uma remuneragdo mensal no
valor de R$ 10.000,00 (ID 44272783).

Instado a se manifestar a respeito, o partido ndo apresentou nenhuma

argumentacgao, tampouco juntou provas materiais da prestagao dos servicos.

Cumpre ressaltar que o contrato citado foi considerado irregular no
julgamento da prestacdo de contas do PSOL referente ao exercicio de 2018
(processo n° 0600270-20.2019.6.21.0000), tendo em vista que ausente
comprovagdo dos servigos advocaticios contratados e pagos com recursos do
Fundo Partidario. O partido realizou pagamentos regulares e mensais ao escritorio,
mas ndo comprovou qual o trabalho mensal realizado em contrapartida ao
dispéndio, sendo impossivel aferir, nas referéncias a atividade desenvolvida, que o

servigo foi realizado em 2018 para a agremiag&o.

Colhe-se o seguinte do voto do i. Relator:
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O PSOL afirma que a despesa de R$ 130.000,00, paga com recursos do
Fundo Partidario ao escritério advocaticio Genro & Genro Advogados, do qual
€ sécia a filiada e hoje deputada estadual Luciana Krebs Genro, a qual
exercia o cargo de membro do Diretério Nacional do PSOL, esta comprovada
nos autos.

A agremiacao reporta-se a nota fiscal e ao contrato de prestacao de servigos,
a acgbes judiciais ajuizadas, a elaboracido de artigos juridico-politicos e aos
subsidios técnicos fornecidos “sobre temas encabegados pelo PSOL no Rio
Grande do Sul”.

O parecer técnico apontou que a legenda fez 13 pagamentos mensais de R$
10.000,00 ao escritorio em questdo, no total de R$ 130.000,00, e que, em
razao de as notas fiscais limitarem-se a referir “servicos advocaticios”,
solicitou esclarecimentos sobre qual trabalho realizado em contrapartida aos
pagamentos, mediante demonstracdo dos servigos juridicos realizados no
periodo.

O contrato apresentado no ID 5873483 tem como objeto a elaboragao de
pareceres, pecas iniciais e o aconselhamento juridico, mas para o exercicio
de 2018 ndo ha prova suficiente de que tais trabalhos tenham sido
desempenhados ao PSOL no RS.

Embora o partido alegue ter apresentado documentos que se encontram “no
campo da consultoria ou do contencioso juridico” e “que possuem relagéo
direta com a discriminagéo contida nas notas fiscais”, assiste razdo ao 6rgao
técnico ao concluir pela auséncia de provas da realizagdo de servigos
profissionais ao partido.

Na defesa, o PSOL reportou-se ao ajuizamento das agdes judiciais contra o
aumento da tarifa intermunicipal de 6nibus e do Trensurb, mas no parecer
conclusivo o 6rgao técnico apontou que, no exercicio de 2018, o partido nao
comprovou ter sido parte ou representado em nenhum processo no qual o
escritorio Genro & Genro Advogados atuou, veja-se:

Ja nos IDs 5873583 e 5873633, foram apresentadas pegas iniciais
de processos, entretanto, analisando os referidos documentos, nao
foi possivel observar a relagdo da agremiagado com tais pecas, ja que
nao figura como parte autora (IDs 5873583, pag. 1 e 5873633, pag.
1) em nenhum dos processos.

A agremiacao afirma que o escritério foi remunerado com recursos do Fundo
Partidario para o ajuizamento das referidas agcbes porque o objeto é de
interesse do PSOL, mas o argumento é insuficiente para justificar o
pagamento de R$ 130.000,00 a banca de advogados, uma vez que a legenda
nao foi parte nesses feitos.
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Como refere a Procuradoria Regional Eleitoral: “Em nenhuma das iniciais
juntadas (IDs 5873533 e 5873633), consta o PSOL como parte no processo,
em uma delas, inclusive, Luciana Genro declara que esta atuando em causa
prépria”.

O exame técnico aponta que foi juntada uma lista de projetos de lei e de
proposta para alteracdo da legislagcdo LGBT a fim de justificar a realizagcao
dos servigos e o pagamento de R$ 130.000,00 ao escritério, mas que ndo ha
a indicacdo acerca de que casa legislativa os projetos tramitam (Federal,
Estadual ou Municipal), o que torna impossivel vincular os documentos
especificamente ao Diretoério Estadual do PSOL do Rio Grande do Sul.

Além disso, ndo foi estabelecida a relagdo de tais projetos, os quais s&o
relativos aos anos de 2010 a 2015, com os pagamentos efetuados no
exercicio de 2018, dada a falta de indicagdo do trabalho efetivamente
realizado em 2018 pelo escritério ao Diretério Estadual do PSOL.

Logicamente, a elaboracédo de projetos de lei, independentemente do tema,
também figura como uma atividade vinculada a profissionais conhecedores
do ordenamento juridico, sendo possivel a sua realizagdo por advogados,
mas nao foi demonstrada a relagdo de eventuais projetos com o pagamento
de R$ 130.000,00 realizado no exercicio de 2018 pelo PSOL do RS ao
escritério Genro & Genro Advogados.

Nao se trata de violagao do principio da autonomia dos partidos, previsto no
art. 17, § 1° da CF, pois, na hipotese dos autos, € manifesta a falta de
demonstracao de vinculo da despesa com a atividade partidaria realizada em
2018, havendo desacordo do pagamento com os arts. 29, inc. VI, e 35, § 2°,
ambos da Resolugao TSE n. 23.546/17:

Art. 29. O processo de prestacdo de contas partidarias tem carater
jurisdicional e inicia-se com a apresentagdo, ao 6rgao da Justica
Eleitoral competente, das seguintes pecas elaboradas pelo Sistema
de Prestacao de Contas Anual da Justica Eleitoral:

(...)

VI — documentos fiscais que comprovem a efetivacdo dos gastos
realizados com recursos oriundos do Fundo Partidario, sem prejuizo
da realizacdo de diligéncias para apresentacdo de comprovantes
relacionados aos demais gastos;

(...)

Art. 35. Constatada a conformidade da apresentacado de conteudos e
pecas, nos termos do caput do art. 34, as contas devem ser
submetidas a anadlise técnica para exame:

(...)

§ 2° A regularidade de que trata o inciso Il do caput abrange, além do
cumprimento das normas previstas no art. 2°, a efetiva execugao do
servico ou a aquisicao de bens e a sua vinculagdo as atividades
partidarias.
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Observa-se também que grande parte dos projetos de lei que justificariam a
remuneragdo alcangada pelo PSOL ao escritério em questéo foi encabecada
pela entdo deputada Manuela d'Avila, filiada ao Partido Comunista do Brasil.

O ¢drgao técnico também apontou que o partido apresentou artigos juridicos
para justificar os pagamentos mensais de R$ 10.000,00 que resultaram no
total de R$ 130.000,00 no ano, afirmando que seriam de autoria da sdcia
Luciana Genro e que teriam sido elaborados em 2018 ao PSOL, mas que
“fragmentos dos textos constantes dos autos foram localizados em
publicacbes na internet, nao sendo possivel identificar a autoria das pecas
textuais”.

(...)

Veja-se que o partido faz pagamentos regulares e mensais ao escritorio, no
valor de R$ 10.000,00, mas ndo comprova qual o trabalho mensal realizado
em contrapartida ao pagamento, sendo impossivel aferir, nas referéncias a
atividade desenvolvida, que tenha sido realizada em 2018 e ao PSOL.

Ademais, consoante assinala o Parquet, os subsidios apontados como
trabalho juridico desenvolvido ao partido em 2018, subscritos por Luciana
Genro, apresentam assuntos que “traduzem, precipuamente, manifestagao
politica inerente a atividade de dirigente partidaria e detentora de mandato
eletivo de Luciana Genro, tanto que parte dos textos é retirada de artigos
publicados pela Deputada em revistas digitais”.

Por fim, acompanho o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral no sentido
de que “em se tratando de recursos do Fundo Partidario, que recebe
dotacdes orgamentaria da Unido, ndao ha como se admitir, a luz dos principios
constitucionais da isonomia/impessoalidade e moralidade, a contratagcao de
empresa pertencente a dirigente partidario”.

O orgao ministerial colacionou elucidativo acérdao do TSE, da lavra da
Ministra Rosa Weber, na qual foi assentado o entendimento de que "A luz do
principio da moralidade, ndo ha como admitir que sejam contratadas para
prestar servicos ao partido empresas pertencentes a dirigentes dele"
(Prestacéo de Contas n. 22815, DJE de 06/06/2018, Pagina 57/58).

Desse modo, por tudo que dos autos consta, entendo que & por demais
insuficiente e precaria a comprovacido dos servigos advocaticios prestados,
0s quais ndo se coadunam com a despesa realizada.

Portanto, acolho o parecer técnico no sentido de que ndo ha efetiva
constatacdo dos servicos prestados pelo escritério Genro & Genro
Advogados em 2018, restando ndo comprovados os gastos efetuados pela
agremiagdo com recursos do Fundo Partidario no valor de R$ 130.000,00,
caracterizando-se aplicagao irregular do Fundo Partidario, cujo montante
devera ser devolvido ao Tesouro Nacional.
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Ressalto, outrossim, que o exame técnico apontou que também foram
realizados gastos com servigos advocaticios com o fornecedor Morgental
Advocacia, no valor de R$ 28.000,00, com recursos do Fundo Partidario, e
com Jonathan Vargas Figueiredo, no valor de R$ 17.000,00, e que tais
despesas foram devidamente comprovadas.

A situagao na presente prestacdo de contas é a mesma constatada no

exercicio de 2018, tratando-se do mesmo contrato, que irradiou seus efeitos para

dois meses do exercicio de 2019, sendo que aqui o partido sequer buscou

comprovar a prestacao de servicos.

Portanto, considerando que se trata de gastos n&o comprovados, deve

ser mantida a irregularidade apontada pela Unidade Técnica no tocante aos

pagamentos realizados a Genro e Genro Advogados, no valor de R$ 20.000,00.

Por fim, no item 3, o Parecer Conclusivo apontou pagamentos em

cheque a beneficiarios diversos daqueles que emitiram as notas fiscais, no
total de R$ 9.960,85.

Os pagamentos constam da seguinte tabela:

Tabela 2 — Pagamentos feitos a beneficidrios gque ndo s3o os prestadores de servigo

Data

valor do chegque

Beneficiario do cheque

ID dos diversos

[R5) forncedores contratados

04,/01/19 400,00 Etevaldo Soares Teixeira 6198583 pg 19-21
08,/03/19 400,00 Osvaldo Renan Pires de Lima G1983683 pg 36-38
15/03/19 00,00 Osvaldoe Renan Plres de Lima 6198683 pg 494 47
03,/04/19 578,75 Paulo Rogerio Benites 6198733 pg 22-25
12/04/19 323,10 Paulo RDEéFiD Benites 65198733 pE 33-34
24,/04/19 400,00 Paulo Rogério Benites 6198733 pg 55-58
26,/04/19 350,00 Paulo Rogério Benites 6198733 pg 59-60
17/05/19 A00,00 Osvaldo Renan Pires de Lima 6198783 pg 45-46
29,/05/19 400,00 Seérgio Luis Cardoso Soares 61987583 pE 34-35
12,/06/19 400,00 Osvaldo Renan Pires de Lima G1983833 pg 37-39
19,/07/719 00,00 Sérgio Luis Cardoso Soares 6198883 pg 43-45
o1/08/19 00,00 Osvaldo Renan Pires de Lima 6198933 pg 34
02/08/19 3.229,00 Paulo Rogerio Benites 5198933 pg?l.B-Zd
02/08/19 280,00 Sérgio Luis Cardoso Soares 6198983 pep 12-13
04/09/19 00,00 Osvaldo Renan Pires de Lima 6199083 pg 21-23
13/09/19 400,00 Osvaldo Renan Pires de Lima 6199083 pg 47-49
17/09/19 400,00 FPaulo Rogério Benites 6199083 pg 50-52
22710719 00,00 Osvaldo Renan Pires de Uma 5199133 pg 20-21
Total (R5) 9.960,85
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O prestador manifestou-se afirmando que os valores em questao
foram sacados mediante cheque por filiados do partido para que houvesse a
utilizagdo destes recursos na modalidade de fundo de caixa. Basta verificar que 0s
gastos individuais apresentados nos documentos fiscais respeitam o patamar de até
R$ 400,00, conforme estipula o art. 19, § 3° da Resolugdo TSE n° 23.546/2017.

Ocorre que, conforme referido no Parecer Conclusivo, os saques para
compor o fundo de caixa devem ser feitos mediante emissdao de cheque
nominativo em favor do érgao partidario, conforme estabelecido no art. 19, § 3°,
da Resolugao TSE n° 23.546/2017, o que nao ocorreu no caso, sendo que, além do
mais, ha pagamento em valor superior ao limite de R$ 400,00, fixado no § 3° do

mesmo artigo, um dos quais na cifra de R$ 3.229,00.

Assim, ndo ha como considerar que houve, na espécie, utilizacdo de
fundo de caixa, sendo que os esclarecimentos prestados pela agremiagado nao séo

suficientes para afastar as falhas apontadas, no montante de R$ 9.960, 85.
Portanto, devem ser considerados irregulares os gastos a que se

referem os itens 2 e 3 do Parecer Conclusivo, no valor de R$ 31.176,61 (R$
21.215,76 + 9.960,85).

Item 4 — Auséncia de aplicacdo do minimo de 5% do FP Mulheres.

Dispbe o art. 22, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.546/2017:

Art. 22. Os orgaos partidarios devem destinar, em cada esfera, no minimo,
5% (cinco por cento) do total de recursos do Fundo Partidario recebidos no
exercicio financeiro para a criagdo ou manutencdo de programas de

promocao e difusdo da participagao politica das mulheres, a serem realizados
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de acordo com as orientagées e de responsabilidade do 6rgdo nacional do
partido politico.

§ 1° O partido politico que nao cumprir o disposto no caput deve transferir o
saldo para conta bancaria de que trata o inciso IV do art. 6°, sendo vedada
sua aplicacao para finalidade diversa, de modo que o saldo remanescente
deve ser aplicado dentro do exercicio financeiro subsequente, sob pena de
acréscimo de 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) do valor
previsto no inciso V do caput, a ser aplicado na mesma finalidade (Lei n°
9.096/1995, art. 44, § 5°).

§ 2° Na hipétese do § 1° o partido fica impedido de utilizar qualquer dos

valores mencionados para finalidade diversa.

No ano de 2019, o Diretério Estadual do PSOL recebeu R$ 519.039,52
do Fundo Partidario, e deveria ter aplicado R$ 25.951,98 na criacdo e manutengéo
de programas de promogao e difusdo da participacdo politica das mulheres,
conforme previsto no artigo 44, V, da Lei n°® 9.096/1995. A Unidade Técnica apontou
que foi direcionado para a cota de género o total de R$ 22.537,91, aquém do

montante exigido.

Em sua manifestagdo, o prestador concordou com o apontamento
(ID 44886942).

Entretanto, verifica-se que, de acordo com o Parecer Conclusivo,
dos R$ 22.537,91 destinados pelo partido para o cumprimento da cota de género,
apenas R$ 15.355,92 foram de fato aplicados, sendo que o restante permaneceu

na conta.

Portanto, tem-se que, diferentemente do que entendeu a Unidade
Técnica, o valor da irregularidade referente a auséncia de aplicagdo minima do
percentual de 5% na criagdo e manuteng¢ao de programas de promogéao e difusao da

participacdo politica das mulheres pelo PSOL, no exercicio de 2019, ndo é de R$
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3.414,07 (R$ 25.951,98 — R$ 22.537,91), mas de R$ 10.596,66 (R$ 25.951,98 — R$
15.355,92). Com efeito, ndo se pode logicamente entender que 0s recursos que
ficaram depositados em conta bancaria e nao foram efetivamente aplicados na cota

de género atenderam a politica publica a que se destinam.

Destarte, o 6rgéo partidario ndo se desincumbiu de provar a
destinagcao de, no minimo, 5% (cinco por cento) do total de recursos recebidos do
Fundo Partidario para a criagcdo ou manutencido de programas de promocgao e
difusdo da participagao politica das mulheres, sendo que o montante da diferenca

entre o que deveria ter sido aplicado e o que de fato foi alcanca R$ 10.596,66.

Cumpre referir que a medida em questdo busca fomentar a
participagdo feminina na politica e mitigar a baixa representatividade das mulheres
na esfera de poder politico, a qual, inclusive, dada a sua importancia, foi
recentemente constitucionalizada, com a incluséo do § 7° ao art. 17 da Constituigao,
pela Emenda Constitucional 117, de 5 de abril de 2022, e que se justifica porque,
conforme o ranking da Inter—Parliamentary Union - UIP!, o Brasil ostenta a 1432
posicdo em representacdo feminina no parlamento, muito distante de paises mais

igualitarios.

O descumprimento pelo partido da correta destinagao do recurso
publico repercute em danos dificeis de mensurar e que, certamente, atingem a

esfera de participacao e representatividade politica das mulheres.

Por outro lado, o art. 2° da Emenda Constitucional 117 estabeleceu

que:

Aos partidos politicos que nado tenham utilizado os recursos
destinados aos programas de promocao e difusdo da participagao

politica das mulheres ou cujos valores destinados a essa finalidade

1 Acesso em 18/05/2022. Disponivel em https://data.ipu.org/women-ranking?month=5&year=2022
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nao tenham sido reconhecidos pela Justica Eleitoral € assegurada a
utilizacdo desses valores nas eleicbes subsequentes, vedada a
condenacéo pela Justica Eleitoral nos processos de prestacdo de
contas de exercicios financeiros anteriores que ainda nao tenham
transitado em julgado até a data de promulgacdo desta Emenda

Constitucional.

De acordo com o entendimento do TSE estabelecido no julgamento
da PC 0601826-13.2017.6.00.00002, em virtude da nova determinacdo
constitucional o valor irregular decorrente do descumprimento? do art. 44, V, da Lei
n°® 9.096/95 n&o deve ser considerado na conclusédo do julgamento das contas, para
fins de eventual desaprovagéo. Contudo, persiste a obrigatoriedade de aplicagao do
montante respectivo nas eleicbes subsequentes, observadas as disposicdes do art.
44, § 5° da Lei n° 9.096/1995, com redacao dada pela Lei n® 13.165/2015.

Assim, o valor de R$ 10.596,66 deve ser transferido para conta
bancaria dos recursos destinados ao programa de promoc¢do e difusdo da
participacdo politica das mulheres, sendo vedada sua aplicacdo em finalidade
diversa. Caso nao ocorra a aplicagao nas eleigcdes subsequentes, o partido devera
acrescer 12,5% ao valor correspondente a 5% do total de recursos do Fundo
Partidario recebidos, a ser aplicado na mesma finalidade, conforme previsto no art.
22, §1° da Resolugédo TSE n° 23.546/2017.

2 J.em 07.04.2022, Relator o e. Min. Sérgio Banhos.

3 Trata-se aqui apenas de considerar a ndo aplicagdo do percentual minimo estabelecido para fomento das
cotas de género e raga. Nesse sentido, em julgamento posterior o TSE deixou assentado que: a) a anistia da
EC 117 nao implica automatica aprovagdo das contas em que verificado o descumprimento da acdo
afirmativa; b) a anistia atinge apenas aquela parte da verba a ser aplicada no fomento das cotas de género e
raca em relagdo a qual, a despeito da ndo observancia da finalidade, tenha sido comprovada documentalmente
a regularidade dos gastos, ndo possuindo o conddo de afastar irregularidades nas despesas eleitorais; c)
havendo a declaragdo de que a verba publica foi aplicada na agdo afirmativa, essa aplicagdo deve estar
devidamente comprovada, sendo que a ndo comprovagdo terd como consequéncia a determinagdo de
devolucao ao erario dos valores respectivos (Prestacdo de Contas 060176555, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJE 06.05.2022).
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IL.Il - Das sangoes.

As irregularidades que restaram ndo sanadas alcangcam a soma de R$
80.306,03 (ja decotados os R$ 10.596,06 relativos ao descumprimento dos
repasses obrigatérios para a cota de género), correspondente a 12,77% das receitas
arrecadas no exercicio (R$ 628.789,72).

Tal percentual demanda a desaprovacéo das contas.

Diante do juizo de desaprovacao, em razao de recebimento indevido e
gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario, cabivel a determinacdo de
recolhimento do valor das irregularidades ao Tesouro Nacional, acrescido de multa
de até 20%, nos termos do art. 37, caput, da Lei n° 9.096/95 e do art. 49, caput, da
Resolugdo TSE n° 23.546/174.

Ademais, tendo em vista a ndo aplicacdo do percentual minimo de 5%
dos recursos do Fundo Partidario em programa de promogdo e difusao da
participacao politica das mulheres, deve ser determinada a transferéncia do valor
de R$ 10.596,06 a conta bancaria especifica (com a ressalva de que nesse
montante pode ser computado o valor transferido e ndo aplicado no exercicio de
2019), sendo vedada sua aplicagdo em finalidade diversa. Caso nao ocorra a
aplicagdo do valor de R$ 10.596,06 nas eleicbes subsequentes, o partido devera
acrescer 12,5% ao valor correspondente a 5% do total de recursos do Fundo
Partidario recebidos, a ser aplicado na mesma finalidade, conforme previsto no art.
22, §1° da Resolugao TSE n° 23.546/2017.

4 Art. 37, Lei n® 9.096/1995. A desaprovacgédo das contas do partido implicara exclusivamente a sangéo
de devolugédo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por
cento).

Art. 49, Resolugédo TSE n° 23.464/215. A desaprovagao das contas do partido implicara a sangao de
devolucdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até 20% (vinte por cento).
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Il — CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela

desaprovagao das contas, bem como pela determinagao:

a) do recolhimento de R$ 80.306,03, correspondente ao recebimento

indevido de cota do Fundo Partidario e aos gastos irregulares com recursos

publicos, ao Tesouro Nacional;

b) da aplicacdo de multa no valor de até 20% sobre o valor das

irregularidades;

c) da transferéncia de R$ 10.596.06 para a conta do FP mulher (com
a ressalva de que nesse montante pode ser computado o valor transferido e nao
aplicado no exercicio de 2019), sendo vedada sua aplicagao para finalidade diversa.
Caso ndo ocorra a sua aplicagcao nas eleicbes subsequentes, o partido devera
acrescer 12,5% ao valor correspondente a 5% do total de recursos do Fundo

Partidario recebidos, a ser aplicado na mesma finalidade.

Porto Alegre, 27 de junho de 2022.

José Osmar Pumes,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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