PRR4* REGIAO-MANIFESTACAO-132254/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A)  DESEMBARGADOR(A)  ELEITORAL

RELATOR(A) DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE

DO SUL

RECURSO ELEITORAL N° 0600410-59.2020.6.21.0084

PROCEDENCIA: CERRO GRANDE DO SUL/RS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO

RECORRENTE: FRANCIELLI GARCIA RAPHAELLI

I-DOS FATOS

PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadagdo e aplicacdo de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2020. Art. 30,
inc. I, da Lei n.° 9.504/97 ¢ art. 74, inc. 111, da Resolugdo TSE
n.° 23.607/2019. Excesso na juntada de documentos em grau
recursal. Nao conhecimento. regularidade de gastos com
recursos do FEFC. Recursos sem origem identificada.
Divergéncias entre a movimentacdo financeira registrada na
prestacdo de contas e aquela registrada nos extratos eletronicos.
Parecer pelo ndo conhecimento dos documentos juntados e
pelo nio provimento do recurso.

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pela candidata a vereadora
FRANCIELLI GARCIA RAPHAELLI, na forma da Lei n.° 9.504/97 ¢ da Resolugao TSE n.°

23.607/2019.
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A sentenca desaprovou as contas, nos termos do art. 74, inciso III, da
Resolugdo TSE n° 23.607/2019, ¢ determinou o recolhimento do valor de R$ 2.675,00 ao
Tesouro Nacional, em razdo das seguintes irregularidades: a) auséncia de apresentagdo de
documentos comprobatorios relativos as despesas, tampouco os respectivos comprovantes de
pagamento através de cheque nominal cruzado ou comprovante de transferéncia bancaria,
no montante de R$ 1.172,00, dos gastos realizados com recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC; b) utilizacdo de recursos de origem nao identificada,
nos termos do art. 15, I c.c art. 25, §2°, da Resolug@o TSE n° 23.607/2019, porquanto conclui-
se que os recursos proprios aplicados em campanha superam o valor declarado por ocasido do
registro de candidatura, na medida em que a prestadora de contas declarou ndo ter patrimonio,
contudo declarou que aplicou R$ 960,00 de recursos proprios; c) recebimento de doagdo de
pessoas fisicas beneficidrias do “Auxilio Emergencial” concedido pelo Governo Federal, a
evidenciar auséncia de capacidade financeira dos doadores, no montante de R$ 400,00
(Anelise Garcia Raphaelli) e R$ 143,00 (Dione Meirelles Garcia); e d) omissdo de prestagdo
de informagdes a Justiga eleitoral relativas ao registro integral da movimentagao financeira da

campanha.
Irresignado, recorreu a prestadora..

Sustenta a recorrente que as irregularidades apontada sdo de pequena monta e
ndo comprometem a totalidade das contas e justifica que deixou de apresentar alguns
documentos em tempo habil devido ao fato de que as prestagoes de contas foram todas
centralizadas pela dire¢do estadual do PSL, ocasionando falha de comunicagdo. No tocante
a ndo identificacdo da origem de recursos, sejam proprios ou de terceiros, com presumida
incapacidade financeira, alega que meros indicios ndo sdo suficiente para declarar a
irregularidade. Ademais, argumenta que se trata de fato exclusivamente relacionado a pessoa
do doador e alheio ao conhecimento do candidato, ndo obrigado a qualquer fiscalizagdo nesse
sentido. Junta documentos e pugna pelo provimento do recurso para aprovar as contas, ainda

que com ressalvas.

Nao assiste razao a recorrente.

IT - DOS FUNDAMENTOS

Do excesso na juntada de documentos comprobatorios em grau recursal

Preliminarmente, no que se refere aos pressupostos de admissibilidade
recursal, restam presentes todos os requisitos, quais sejam: tempestividade, cabimento,
interesse e legitimidade para recorrer, inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do direito

de recorrer, e regularidade formal.
Ademais, anota-se que, na esteira da jurisprudéncia dessa e. Corte, em sede de
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prestagdo de contas a juntada de documentos na via recursal somente ¢ permitida quando
forem estes suficientes para, em simples conferéncia, sanar as irregularidades, sem que seja
necessario novo exame pela Unidade Técnica, que ndo ¢ mais possivel neste momento

processual.

No caso dos autos, verifica-se verdadeiro abuso nessa excepcional
prerrogativa, porquanto a recorrente junta aos autos 35 documentos novos, o que
efetivamente subverte o presente rito processual, de forma a se evadir a andlise do

examinador de contas eleitorais.

Portanto, considerando a peculiaridade do caso concreto, entende-se que tais
documentos niao devem ser conhecidos, na esteira do entendimento de que "a juntada
extemporanea de documento, em prestacdo de contas, quando a parte tenha sido
anteriormente intimada a suprir a falha e ndo o faz no momento oportuno, a atrair a
ocorréncia da preclusdo, em respeito a seguranca das relagdes juridicas" (TSE, Al n.° 1123-
35/MG, Relatora Ministra Rosa Weber,DJe de 18.5.2018)

Dessa forma o mérito, passa a ser analisado a partir dessa premissa.

Da auséncia de comprovaciao da regularidade de gastos com recursos do
FEFC

O primeiro ponto a ser abordado ¢ que a andlise técnica (ID 44916682)
apontou auséncia de comprovagdo da regularidade de gasto eleitoral realizado com recursos
oriundos do FEFC, haja vista a constatagdo de auséncia de comprovagdo de pagamentos e de
divergéncia entre a movimentacdo ocorrida na conta bancaria relativa aos recursos publicos e

as informagdes que constaram na prestacao de contas.

A andlise técnica apontou o seguinte:

Com efeito, apdés a analise dos extratos bancarios eletronicos,
disponibilizado pelo TSE no site http://divulgacandcontas.tse.jus.br, ¢
documentos juntados aos autos, ndo foi possivel identificar o pagamento
através de cheque nominal cruzado ou transferéncia bancaria das despesas
de R$ 722,00, na data 29.10.2020, R$ 250,00, na data 13.11.2020 e de RS
200,00, na data 19.11.2020.

Se ndo fosse so, as despesas declaradas como “distribui¢do de santinhos”
em nome do fornecedor Rodrigo Camargo de Medeiros, no montante de R$
250,00 e “Veiculo Fiat/Palio 2010” em nome da fornecedora Iris Deolita
Raphaelli, no montante de R$ 200,00, divergem da movimentagdo
financeira constante nos extratos em anexo, na qual se constata que tais
quantias foram debitadas por terceiros e ndo pelos fornecedores registrados
na Prestagdo de Contas em exame, em manifesta contrariedade a legislagdo
vigente, que expressamente determina que o pagamento das despesas
eleitorais deva ser realizado com cheque nominal cruzado ou transferéncia
bancaria ao fornecedor dos bens ou servigos.
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De outra parte, a prestadora, devidamente intimada, ndo trouxe aos autos em
momento oportuno os comprovantes e esclarecimentos necessarios, limitando-se, em razdes
recursais, a uma justificativa genérica de problemas na comunicagdo com o partido. Assim,
correta a sentenga ao concluir pela auséncia de comprovagdo de R$ 1.172,00, dos gastos
realizados com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, na
forma determinada pelo art. 38 da Resolugao TSE 23.607/2019.

Dos recursos sem origem identificada

De outra parte, a analise técnica identificou que o aporte de recursos proprios
da candidata, no valor de R$ 960,00, sdo incompativeis com a declaragdo de auséncia de
patriménio, além do recebimento direto de R$ 400,00 ¢ 143,00, doados, respectivamente,
por Anelise Garcia Raphaelli e Dione Meirelles Garcia, pessoas com capacidade economica

nao comprovada. Tais valores caracterizam aporte de recursos de origem nao identificada.

Com efeito, em se tratando de pessoa inserida em programa social, “auxilio
emergencial”, a falta de capacidade econdmica ¢ presumida. Nesse sentido, caberia ao
prestador trazer aos autos elementos aptos a afastar tal presuncdo; este, porém, intimado
acerca do referido apontamento, sobre ele ndo se manifestou, e quando da interposicao do
recurso limitou- se a alegar que nao pode ser prejudicado por fato exclusivamente relacionado

a pessoa da doadora.

Cabe registrar que se esté tratando de elei¢dao para vereador em um municipio
de pequeno porte (Cerro Grande do Sul possui menos de 7.000 eleitores aptos a votar, sendo
que no pleito de 2020 apenas 5.949 compareceram as urnas) € que, conforme se pode
verificar no Divulgacand, o recorrente recebeu aportes de recursos privados na campanha de
apenas trés doadores: ela propria (que doou R$ 960,00), Anelise Garcia Raphaelli e Dione ,
inscritas no “auxilio emergencial”, ressaltando-se o fato de a primeira delas também ser
doadora na campanha de JONATHAN BAUM M, candidato a vereador pelo mesmo partido.
Nesse contexto, dificil a defesa de que a prestadora ndo conhece as doadoaras o suficiente

para ter ciéncia da incapacidade econdmica delas.

Divergéncias entre a movimentaciio financeira registrada na prestacio de

contas e aquela registrada nos extratos eletronicos

Por fim, a andlise técnia demonstrou a existéncia de falha grave, consistente na
divergéncia entre os registros financeiros no Sistema de Prestagdo de Contas Eleitoral (SPCE
- Cadastro) e a movimentacdo financeira apurada nos extratos bancarios da prestadora, razdo
pela qual foi assim decidio na sentenca:

Trata-se de irregularidades graves que comprometem a lisura das contas e a
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fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, motivo pelo qual a desaprovagdo das
contas ¢ o recolhimento da quantia considerada irregular ao Tesouro
Nacional, no montante de R$ 2.675,00 (Dois mil, seiscentos ¢ setenta €
cinco reais), na forma dos art. 74, inciso III da Resolu¢do TSE 23.607/19, ¢
medida que se impde.
Considerando que, no ponto, sequer hé justificativa apresentada nas razoes
recursais, afasta-se de plano as teses defensivas de aprovagdo de contas ou aprovagdo com

ressalvas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pelo ndo
conhecimento dos documentos juntados e pelo ndo provimento do recurso, para manter a

desaprovacao das contas da prestadora.

Porto Alegre, 30 de setembro de 2022.

MARIA EMILIA CORREA DA COSTA
Procuradora Regional Eleitoral Substituta

Notas

1.® PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0600415-81.2020.6.21.0084/084* ZONA
ELEITORAL DE TAPES RS

Péagina 5 de 5

Chave 53b0b6f 0. fc512931. 235d71bd. a201c43f

Docurment o assi nado via Token digital mente por MARIA EM LI A CORREA DA COSTA, em 30/09/2022 11:00. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



