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Requerentes:

Relatora:

PARTIDO POLITICO - ORGAO DE DIRECAO
ESTADUAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO — PRESTACAO DE CONTAS
— DE PARTIDO POLITICO

DIRETORIO ESTADUAL DO DEM — DEMOCRATAS
RODRIGO MARQUES LORENZONI

FELIPE ALEXANDRE KLEIN DIEHL

ONYX DORNELLES LORENZONI

ENIO JOSE HORLLE MENEGHETTI

DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO UNIAO BRASIL
- RIO GRANDE DO SUL

LUIZ CARLOS GHIORZZI BUSATO

GERMANO FRANCISCO DALLA VALENTINA

DESA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO
POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. APLICACAO IRREGULAR
DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. AUSENCIA DE DESCRICAO
DETALHADA DOS SERVICOS. PAGAMENTO DE MULTAS, JUROS E
ENCARGOS. VEDACAO DO ART. 17, §2°, DA RESOLUCAO TSE N°
23.546/2017. REITERADO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES.
RESSARCIMENTO. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL
ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI N° 13.877/2019. FALTA DE
DEMONSTRACAO DE FORNECIMENTO DE PRODUTO VINCULADO AS
ATIVIDADES PARTIDARIAS. GASTO COM SERVICOS CONTABEIS
ORDINARIOS EM PERCENTUAL ELEVADO DA RECEITA DO EXERCICIO.
IRREGULARIDADES QUE REPRESENTAM 8,08% DA RECEITA
ARRECADADA. APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.
RECOLHIMENTO AO TESOURO NACIONAL. Pela aprovacio das contas com
ressalvas, com fundamento no art. 46, II, da Resolu¢do TSE n® 23.546/2017, bem
como pela determinagdo do recolhimento do valor de R$ 50.918,72 ao Tesouro
Nacional, correspondente as irregularidades envolvendo a malversagdo das verbas
do Fundo Partidario.
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I - RELATORIO.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretdrio Estadual do Partido DEMOCRATAS —
DEM/RS, apresentada na forma da Lei n° 9.096/95, regulamentada pela Resolu¢do TSE n°
23.546/2017, quanto ao mérito, ¢ Resolucdo TSE n° 23.604/2019, no tocante as disposicoes

processuais, abrangendo a movimentacao financeira do exercicio de 2019.

Apds a apresentacdo dos documentos pertinentes pelo partido, a Secretaria de

Controle Interno e Auditoria do TRE-RS apresentou Exame da Prestacdo de Contas (ID 29591783).

A Procuradoria Regional Eleitoral se manifestou, nos termos do art. 36, § 6°, da
Resolug¢do TSE n° 23.604/2019', apontando outras irregularidades ndo identificadas pela Unidade
Técnica e requerendo informagdo quanto aos valores pertinentes a servigos eleitorais despendidos

por outras agremiagdes (ID 40358133).

Acolhida a diligéncia, sobreveio informagdo da Unidade Técnica acerca dos gastos
com a contratacdo de servigos contabeis pelos partidos politicos no exercicio de 2019 (ID

43380083).

Intimada, a agremiacdo partidaria apresentou manifestagio e documentos (ID
44368733 e seguintes), requerendo a aprovacao das contas e, se insuficiente a documentagdo

juntada, o deferimento de prazo para sanar os apontamentos.

Sobreveio Parecer Conclusivo (ID 44993472), o qual apontou irregularidades na
aplicag@o dos recursos do Fundo Partidario, no montante total de R$ 17.980,40, representando 2,8%

do total de recursos recebidos pelo partido (R$ 630.000,00). O o6rgdo técnico recomendou a

1 Art. 36. Constatada a conformidade da apresentacdo de contetidos e pecas, nos termos do art. 29, §§ 1° e 2° as
contas devem ser submetidas a analise técnica para exame de sua regularidade, que compreende: (...) § 6° Concluido
o exame a que se refere o caput deste artigo, o processo deve ser disponibilizado ao Ministério Publico Eleitoral,
oportunidade em que poderd, sob pena de preclusdo, apontar irregularidades ndo identificadas pela Justica Eleitoral,
no prazo de até 30 (trinta) dias.
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desaprovacao das contas e a determinagdo de recolhimento da quantia irregular ao Tesouro
Nacional, na forma do artigo 59, § 2°, da Resolu¢do TSE n° 23.546/2017, bem como indicou que o

valor a ser recolhido esta sujeito a multa de até 20%, nos termos do art. 49 da mesma Resolucao.

Intimado, o partido apresentou alegagdes finais (ID 44994762), nos termos do art. 40,
inc. I, da Resolugdo TSE n° 23.604/2019, aduzindo que os gastos restaram comprovados e
pugnando pela aprovagdo das contas, com ou sem ressalvas, ou, caso seja o entendimento do juizo,
pela “intimagdo do prestador de servico, para que preste maiores esclarecimentos e forne¢cam

documentos complementares”.

Diante do deferimento do registro do UNIAO BRASIL, partido resultante da fusdo
entre o PARTIDO SOCIAL LIBERAL — PSL ¢ 0o DEMOCRATAS — DEM, foi proferido despacho
determinando a exclusio do DEMOCRATAS — DEM da autuacio ¢ a inclusio do DIRETORIO
ESTADUAL DO UNIAO BRASIL e seus atuais dirigentes (ID 44994788).

Intimado, o UNIAO BRASIL peticionou nos autos regularizando sua representacio

processual e ratificando os termos das razdes finais ja apresentadas (ID 45000140).

Vieram os autos para parecer.

E o relatério.
II — DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER CONCLUSIVO E NA
MANIFESTACAO DA PRE.

O orgdo estadual recebeu recursos do Fundo Partidario repassados pelo Diretorio
Nacional do Democratas, no exercicio de 2019, no montante de R$ 630.000,00 (R$ 554.000,00 na

c/c n. 280330 e R$ 76.000,00 na c/c FP Mulher), ¢ teve despesas identificadas na movimentagdo
financeira na ordem de R$ 552.121,66.
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A Unidade Técnica identificou irregularidades pertinentes ao uso dos recursos do

Fundo Partidario, consubstanciadas em aplicacao irregular de recursos ¢ auséncia de comprovacao

de gastos, sinteticamente elencadas abaixo, com o acréscimo do ultimo apontamento, feito por esta

Procuradoria Regional Eleitoral, relativo a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos

contabeis:
TABELA/RESUMO DAS IRREGULARIDADES

Item 1 R$ 5.368,44
Irregularidade: Aplicagdo irregular do Fundo Partidario

Base legal: art. 17, § 2° art. 18; art. 29, VI, ¢/c o art. 35, § 2°, da Res. TSE 23.546/2017.

Item 2 RS 736,23
Irregularidade: Aplicagdo irregular do Fundo Partidario

Base legal: art. 17, § 2° da Resolugdo TSE 23.546/2017.

3. Apontamentos constantes do parecer ministerial: ndo comprovagao de gastos com 3

recursos do Fundo Partidario.

RPA ref. Felipe da Cruz Petri, pagamentos 21 ¢ 25.01.2019 3.1.1,(a) | R$5.000,00
Multa/juros (pagamentos em atraso — empresa Rudder) 3.1.2 R$ 197,77
Multa/juros (pagamentos em atraso — empresa Localiza rent a car) 3.1.3 R$ 764,16
Recibo sem numeragdo, divergéncia de valores (locagdo de reboque) 3.1.13 R$ 200,00
Pagamento ao IGAPE (pago realizado a Clori Silveira Machado, cheque n° 850442) 322 R$ 2.750,00
Ressarcimento de despesas (sem previsdo legal) 33 R$ 925,58
Auséncia de vinculo do beneficiado com o “ressarcimento” (Felipe A. L. Diesel) 3.4 R$ 179,85
Multas/encargos/outros valores decorrentes de inadimplemento 35 RS 1.858,37
Servigos contabeis [Pagamento ordinario: R$ 7.100,00 mensais. Elaboragdo da prestacao 3.6 R$ 37.938,32
de contas (RS 8.800,00, ID 6119033, p.15). Registro da nova diretoria junto ao TRE (R$

10.500,00, ID 6119083, p.29)].

RS$ 50.918,72

ILI — Irregularidades descritas no Item 1 do Parecer Conclusivo: aplicacdo irregular de

recursos do Fundo Partidario (total de R$ RS 5.368,44) — Base legal: art. 17, § 2°; art. 18; art.

29, VI, ¢/c o art. 35 § 2° todos da Res. TSE 23.546/2017.

O Parecer Conclusivo apontou as irregularidades nos seguintes termos:

2 O valor ja foi incluido na irregularidade identificada no Item 1 do Parecer Conclusivo.
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“Quanto a aplicagdo irregular do Fundo Partidario apontada no item 1 do Exame
da Presta¢do de Contas, realizada com recursos da conta n. 280330, agéncia 3240,
do Banco do Brasil, permanecem em desacordo com o art. 17, § 2°; art. 18; art. 29,
VI, combinados com o art. 35, § 2° todos da Resolucdo TSE 23.546/2017, os

gastos relacionados abaixo, no total de R$ 5.368,44:

TABELA 1 — APLICACAO IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO

N.2 Data Valor (RS) CPF / CNPJ Contraparte | Nome Contraparte ID Irregularidade
1 21/01/2019 1.000,00 Documento fiscal apresentado ndo
possui descrigdo detalhada do servigo
941.049.480-09 Felipe Cruz Pedri 44369233 prestado. Ndo hd comprovacdo da

efetiva prestagdo do servigo e da sua
vinculagdo as atividades partidarias

2 | 25/01/2019 4.000,00
3 | 01/04/2019 124,94 16.670.085/0001-55 | Localiza Renta Car | 44369083, pag. 2 | " 2£2mento delf;’u;t;g':f transito (art.
4 | 11/06/2019 243,50 - - 44368983 Paga“"e“cf:r:zifiiffi;,ﬁ‘g‘d‘:‘j’sacom
Total (RS) 5.368,44
(.

As irregularidades de nimeros (1) e (2) da tabela apontam que os gastos realizados

com recursos do Fundo Partidario ndao estdo adequadamente descritos, também nao estando

comprovada a efetiva prestacdo do servigo ou sua relacdo com as atividades partidarias.

O art. 18 da Resolugao TSE n°® 23.546/2017 estabelece que a comprovagdo dos gastos
partidarios “deve ser realizada por meio de documento fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras,
devendo dele constar a data de emissdo, a descri¢do detalhada, o valor da operac¢do e a
identifica¢do do emitente e do destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou

CNPJ e endereco”.

Isso, inclusive, para viabilizar o disposto no art. 35, § 2°, da citada resolugdo, o qual
prevé que, na andlise da regularidade na distribuicdo e aplicagdo de recursos oriundos do Fundo
Partidario, deve também ser considerada “a efetiva execugdo do servigo ou a aquisi¢cdo de bens e a

sua vinculagdo as atividades partidarias™.
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A exigéncia de descricdo detalhada dos servigos prestados decorre, dentre outros
motivos, da necessidade de confrontar os pagamentos realizados com recursos do Fundo Partidario

com as restrigdes a que ¢ submetida a sua utilizagdo, nos termos do art. 17 da Resolugdo TSE n°

23.546/2017.

O partido, em razdes finais (ID 44994762), assevera que:

“3.1.1 Subitem 2.1.1, letra “a” (ID 40358133, p. 4-5):

Gostariamos de reiterar e esclarecer que quanto ao apontamento relativo a Felipe
da Cruz Pedri, trata-se do RPA do prestador,no valor de R$ 1.000,00 langada
21/01/2019 ID 6118583, juntado aos autos, sendo que foi reapresentada na
diligéncia a RPA com a descri¢do e objeto do servico os quais ao nosso juizo sao
claros e possiveis de se identificar, bem como do contrato do servigo prestado,
bem como o apontamento relativo ao valor de R$ 4.000,00 langada em 25/01/2019
ID 6118583 pagina 19, o qual trata-se de RPA de Felipe da Cruz Pedri, onde foi
igualmente reapresentada a RPA com a declaracdo contendo a descricdo do
servico, bem como do contrato do servigo prestado, quando da diligéncia.

(...)

Ante ao exposto entendemos que os documentos atestam claramente a prestagaode
servigo estando de acordo e atendem a legislagdo, com isso acredita-se que tenha
sido totalmente sadados estas possiveis inconsisténcias com a vasta documentacao
apresentada, bem como desde j4, requer, caso ainda entendam e no objetivo de se
demostrar a efetividade e lisura quanto ao servigo prestado, seja entdo intimado o
prestador para a comprovacdo do mesmo, portanto entende-se que ndo ha que se

falar em recolhimento deste valor ao erario.”

No caso, ao contrario do que alega a agremiagdo, o pagamento em questdo foi
realizado sem detalhamento dos servigos prestados, constando do RPA — Recibo de Pagamento a
Autonomo apenas “servigcos de publicidade, criagao de midia e design, tais como textos, imagens,

fotos para abastecimentos de sites” (ID 44369233).
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Ainda que o prestador tenha juntado declaragdo na qual a contraparte informa ter
prestado os servigos mencionados, “tais como textos, imagens, fotos para abastecimentos de sites”
(ID 44369233), observa-se que esta foi assinada em 17.03.2021, ou seja, apés a intimagao acerca
das irregularidades apontadas no Exame da Prestacio de Contas (ID 29591783), subsistindo

incerteza quanto ao seu conteudo.

No que diz respeito ao contrato de prestacdo de servigos posteriormente juntado (ID
44370683), chama a atengdo o fato de constar a imagem do SERPRO de “assinado digitalmente
por”, estando ausentes, contudo, CPF e data da assinatura em questdo, informacdes essenciais para

revestir de certeza o tempo a que se referem.

Pela otica do prestador, também manifestada na argumentagdo tecida nas alegacdes
finais, bastaria, a fim de que o gasto restasse comprovado nos termos da legislagdo, a mera
apresentacao de documentos revestidos do aspecto formal de um contrato de prestacao de servigos

e/ou de uma nota fiscal, pouco importando o contetdo neles contido.

Ocorre que o art. 18, caput e seus §§ 1° e 7°, da Resolugao TSE n° 23.546/2017,
exigem que tais documentos possuam a “descri¢do detalhada” do produto ou servigo contratado. A
mera juntada de documentacdo (NF ou contrato) com informagdo genérica ndo permite a

fiscalizacdo quanto a realizacdo do servigo contratado, pois ndo se conhece o seu exato objeto.

Nao ¢ por outra razao que o art. 35, II, ¢/c § 2°, da Resolu¢ao TSE n° 23.546/2017
prevé, entre os exames a serem efetivados pela Unidade Técnica, o referente a “regularidade na
distribuicdo e aplica¢do de recursos oriundos do Fundo Partidario (...)”, que “abrange, além do
cumprimento das normas previstas no art. 2°, a efetiva execugdo do servi¢o ou a aquisi¢do de bens
e a sua vinculagdo as atividades partidarias”, também cabendo, na forma do inciso VI do mesmo

artigo, a aferi¢do “da pertinéncia e validade dos comprovantes de receitas e gastos”.

Portanto, a analise das contas vai além de aspectos meramente formais dos

documentos apresentados a titulo de comprovacdo de gastos, cabendo aferir, também pelo seu
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conteudo, se tais documentos merecem fé. Caso contrario, deverd o partido trazer outras provas
materiais que demonstrem que o produto foi efetivamente entregue ou que o servigo foi

efetivamente prestado, bem como que a sua execugao se deu em proveito das atividades partidarias.

A descrigao vaga dos servigos, aliada a apresentacdo de documento de produgdo
unilateral, sem elementos de certeza quanto a data em que firmado, impossibilita identificar
eventual servigo fornecido e pago com recursos publicos, circunstiancia que demanda a manutencao

da irregularidade.

Por fim, quanto ao pleito de nova intimagdo para demonstrar a regularidade da
despesa realizada, tem-se como invidvel seu atendimento, primeiro porque o partido ja teve duas
oportunidades para esclarecer o ponto, em resposta ao exame preliminar e em razdes finais,
segundo, por auséncia de previsdo legal, e, terceiro, pela evidéncia de que eventual deferimento do
pedido significaria ofensa a isonomia entre as agremiacdes no que diz respeito ao cumprimento do

rito das prestagdes de contas.

Nessa linha, correta a andlise da Unidade Técnica, a qual reputou irregular o
mencionado gasto, visto que os documentos trazidos aos autos com a inten¢do de comprova-lo ndo
cumprem as exigéncias do art. 18, caput e §§ 1°,2° e 7° c/c o art. 29, VI e o art. 35, 11 e § 2°, da
Resolucao TSE n° 23.546/2017.

Assim, deve ser mantido o apontamento.

A irregularidade nimero (3) da tabela aponta o pagamento de multa com recursos

do Fundo Partidario, adimplemento expressamente vedado, nos termos da Resolugdo TSE n°
23.546/2017:
“Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e despesas utilizadas pelo
6rgao do partido politico para a sua manutencao e consecu¢do de seus objetivos e

programas.

(..)
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§ 2° Os recursos do Fundo Partidario ndo podem ser utilizados para a quitacao de
multas relativas a atos infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais ou
para a quitagdo de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos, tais

como multa de mora, atualizagdo monetaria ou juros.”

No caso, a multa ¢ decorrente de infracdo de transito, ou seja, seu pagamento com
recursos do Fundo Partidario constitui afronta ao supramencionado §2° do art. 17, fundamento
suficiente para o reconhecimento da irregularidade, cabendo referir que a vedagdo em tela sera

abordada também no Item II.II do presente parecer.

Na irregularidade nimero (4) da tabela, verifica-se o pagamento realizado com

cheque ndo nominativo e nao cruzado (ID 44368983), em desacordo com a lei eleitoral.

Dispde a Resolugdo TSE n°® 23.546/2017:

“Art. 18. A comprovacdo dos gastos deve ser realizada por meio de documento
fiscal idoneo, sem emendas ou rasuras, devendo dele constar a data de emissdo, a
descricao detalhada, o valor da operacao e a identificagdo do emitente e do
destinatario ou dos contraentes pelo nome ou razdo social, CPF ou CNPJ e
endereco.

(...)

§ 4° Os gastos partidarios devem ser pagos mediante a emissdo de cheque
nominativo cruzado ou por transa¢do bancéria que identifique o CPF ou CNPJ do

beneficiario, ressalvado o disposto no art. 19.”

Se, por um lado, o art. 18, caput ¢ §1°, da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017
estabelece que a comprovagdo dos gastos pode ser feita por documento fiscal ou qualquer outro
meio idoneo de prova, por outro os meios de pagamento elencados no art. 18, §4°, com a ressalva ali
constante, sdo 0s unicos que permitem identificar exatamente a pessoa, fisica ou juridica, que

recebeu o valor, constituindo, assim, um minimo necessario para efeito de comprovagao do real
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destinatario dos recursos e, por consequéncia, da veracidade do gasto correspondente.

Tais dados fecham o circulo da andlise das despesas, mediante a utilizagdo de
informagdes disponibilizadas por terceiro alheio a relacdo entre credor e devedor e, portanto, dotado
da necessaria isencdo e confiabilidade para atestar os exatos origem e destino dos valores. Isso
porque somente o registro correto e fidedigno das informagdes pela institui¢do financeira permite o
rastreamento, para que se possa apontar, por posterior andlise de sistema a sistema, eventuais

inconformidades.

Desse modo, se por um lado apenas o pagamento pelos meios indicados na
Resolucao ndo ¢ suficiente, por si sO, para atestar a realidade do gasto informado, ou seja, de que o
valor foi efetivamente empregado em um servigo ou produto para atividade partidaria, sendo, pois,
necessario trazer uma confirmacao, chancelada pelo terceiro com quem o partido contratou, acerca
dos elementos da relagao existente; por outra via a tdo s6 confirmagao do terceiro, mediante recibo,
contrato ou nota fiscal, também ¢ insuficiente, pois ndo ha registro rastreavel de que foi tal pessoa

quem efetivamente recebeu o referido valor.

E somente tal triangularizacdo entre prestador de contas, instituicdo financeira e
terceiro contratado, com dados provenientes de diversas fontes, que torna possivel, nos termos da
Resolucao supramencionada, a aferi¢do da regularidade na aplicacdo de recursos publicos, o que

nao restou demonstrado.

Desse modo, persistem as irregularidades de (1) a (4) da tabela supramencionada (RS
5.368,44), bem como o dever de recolhimento de igual montante ao Tesouro Nacional.
ILII — Irregularidades descritas no Item 2 do Parecer Conclusivo: Aplica¢do irregular do

Fundo Partidario — Base legal: art. 17, § 2° da Resolucdo TSE 23.546/2017.

O Parecer Conclusivo apontou diversas irregularidades, nos seguintes termos:
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“Conforme descrito no item 2 do Exame da Prestagdao de Contas, da analise dos

documentos apresentados para comprovacao dos gastos com Fundo Partidarios

efetuados por meio conta n. 280330, agéncia 3240 do Banco do Brasil, foram

observados pagamentos de multa, juros e/ou encargos, em desacordo com o artigo

17, § 2° da Resolug¢do TSE 23.546/2017, resultando em um total de R$ 736,23,

conforme tabela que segue:

(.)

APLICACAO IRREGULAR DO FUNDO PARTIDARIO
Multa/Juros
Data Fornecedor Valor pago (RS) I'.R‘;} ID Irregularidade

28/01/2019 Tecmasul Informatica Ltda 310,40 10,40 6118583 pag. 30

07/02/2019 Localiza Rent a Car 557,11 29,10 6118633 pag. 18

07/02/2019 CEEE 280,490 4,56 6118633 pag. 15 )

Pagamento de multa, juros
11/02/2019 Min. da Fazenda 25,31 1,41 6118683 pag. 2 e/ou encargos com recursos
; Tan i : i do Fundo Partidario

11/02/2019 Min. Previdéncia Social 1.004,21 160,54 6118683 pag. 8

11/02/2019 Min. da Fazenda 21,99 1,67 6118683 pdg. 4

11/02/2019 Min. Previdéncia Social 913,35 69,68 6118683 pdg. 10

11/02/2019 Min. da Fazenda 176,47 1,63 6118683 pag. 14

11/02/2019 Ministério da Fazenda 21,99 1,67 6118683 pag. 6

11/02/2019 Ministério da Fazenda 754,46 5,96 6118683 pag. 12

20/02/2013 CEEE 201,81 1,38 6118733 pag. 2

15/03,/2019 Rudder Equip e Sistemas Ltda 880,35 3,44 6118833 pag. 6

15/03/2019 Rudder Equip e Sistemas Ltda 871,88 3,40 6118833 pag. 14

15/03/2019 Rudder Equip e Sistemas Ltda 880,35 3,44 6118833 pdg. 9

29/03/2019 Min. Previdéncia Social 1.421,99 165,92 6118883 pag. 24

29/03/2019 Ministério da Fazenda 788,96 92,05 6118883 pag. 21

10/05/2019 Tecmasul Informdtica Ltda 462,00 162,00 6119083 padg. 11

14/05/2019 Rudder Equip e Sistemas Ltda 880,10 11,62 6119083 pdg. 7

16/05/2019 DMAE 79,28 3,04 6119083 pag. 34

19/07,/2019 Tecmasul Informatica Ltda 206,24 6,24 6119333 pag. 5

20/11/2019 Tecmasul Informatica Ltda 306,48 5,48 6119783 pig. 31

TOTAL (RS) 736,23

As irregularidades acima elencadas relacionam diversos pagamentos decorrentes do

reiterado inadimplemento, por parte da agremiacdo, de seus compromissos, além de multa de

transito, efetivando o pagamento de sang¢des e encargos com recursos do Fundo Partidario.
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Como referido no Item anterior, o adimplemento de gastos dessa natureza com

recursos do Fundo Partidario ¢ expressamente vedado pelo art. 17, §2° da Resolugao TSE n°

23.546/2017°.

Desse modo, ndo ha como afastar as irregularidades apontadas pela Unidade Técnica
(tabela anterior), no valor de R$ 736,23, tampouco o dever de recolhimento de igual montante ao

Tesouro Nacional.

ILIII — Irregularidades descritas sob n° 3 do Parecer Conclusivo: Apontamentos constantes do
parecer ministerial — nio comprovacio de gastos com recursos do Fundo Partidario.

1°) Subitem 3.1.1, “a” — RPA ref. Felipe da Cruz Petri, pagamentos 21 ¢ 25.01.2019 (R$ 5.000.00*

O Parecer Conclusivo assim aponta a irregularidade:

“3.1.1 Subitem 2.1.1, letra “a” (ID 40358133, p. 4-5):

“a”) Com relagdo ao trabalhador auténomo Felipe da Cruz Petri, além da
reapresenta¢ao do RPA e dos comprovantes bancarios de pagamento, documentos
jé& analisados no exame da prestagdo de contas, o partido juntou declaragdo do
fornecedor (ID 44369233) e contrato de prestagdo de servigos (ID 44370683),
sendo que em ambos a descri¢ao dos servigos nao ¢ detalhada. Também nao ha
comprovacdo da efetiva prestacdo dos servigos, prevista no art. 35, § 2° da
Resolucdo TSE 23.546-17, cuja falta foi apontada no exame das contas. Assim,

reitera-se como irregularidade ndo sanada no valor de R$ 5.000,00.”

Reconhece-se a irregularidade e sua manuten¢do, contudo, tendo em vista que os

mesmos fatos foram objeto de andlise no Item ILI, irregularidades (1) e (2), conforme tabela

3 Art. 17. Constituem gastos partidarios todos os custos e despesas utilizadas pelo 6rgdo do partido politico para a sua
manutengdo e consecugdo de seus objetivos e programas.

(...)

§ 2° Os recursos do Fundo Partidirio ndo podem ser utilizados para a quitacio de multas relativas a atos
infracionais, ilicitos penais, administrativos ou eleitorais ou para a quitacio de encargos decorrentes de
inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora, atualizacio monetaria ou juros.
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apresentada no Parecer Conclusivo, forcoso considerar que novo apontamento em relacdo a essa

falha redundaria na obrigagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional em duplicidade.

De fato, os valores relativos ao fornecedor em questdo ja foram analisados como
gastos irregulares com recursos do Fundo Partidario pela auséncia de descricao detalhada (item 1,

supra), nao podendo ser novamente considerados, sob pena de duplo sancionamento.

2°) Subitem 3.1.2 — Multa/juros referentes a pagamentos em atraso para a empresa Rudder (R$
197.77).

3°) Subitem 3.1.3 — Multa/juros referentes a pagamentos em atraso para a empresa Localiza rent a
car (RS 764.16).

As irregularidades referidas dizem respeito ao pagamento de multas e juros com

recursos do Fundo Partidario, o que ¢ vedado pelo art. 17, §2°, da Resolugdo TSE n°® 23.546/2017.

O Parecer Conclusivo identificou os seguintes pagamentos:

Data pagamento Nota fiscal Valor nota fiscal (RS) Multa/juros (RS) Total pago (RS) ID
28/01/2019 2018/23863 814,22 32,56 846,78 6118583, pags. 24-26
15/03/2019 2018/26226 843,19 37,16 880,35 6118833, pags. 6-8
15/03/2019 2019/515 843,19 37,16 880,35 6118833, pags. 9-11
15/03/2019 2019/2783 843,19 28,69 871,88 6118833, pags. 12-14
22/04/2019 2019/5050 843,19 25,29 868,48 6119033, pags. 16-18
14/05/2019 2019/7404 843,19 36,91 880,10 6119083, pags. 7-9

TOTAL 197,77
Data pagamento Fatura Valor fatura (RS) Valor pagamento (RS) Juros (RS)
28/02/2019 876725 2.400,00 2.841,60 441,60
28/02/2019 888003 2.400,00 2.722,56 322,56
TOTAL 764,16

Cumpre referir que a agremiacdo informou a impossibilidade de realizar os

\

pagamentos a empresa Rudder sem os juros, do mesmo modo que confirmou o pagamento em
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atraso das faturas devidas a empresa Localiza rent a car, obrigagdes adimplidas com encargos

decorrentes de mora do prestador.

Nesse contexto, a fim de ndo repisar argumentos, o Ministério Publico Eleitoral
remete-se as razoes apresentadas quando da andlise da irregularidade nimero (3) do Item ILI e das
irregularidades do Item ILII do presente parecer, reafirmando a ofensa ao §2° do art. 17 da

Resolucao TSE n° 23.546/2017, que veda o uso do recurso publico para tal finalidade.

4°) Subitem 3.1.13 Recibo sem numeracdo. divergéncia no valor da didria da locacdo de reboque

(R$ 200.00)

O Parecer Conclusivo assim realizou a analise da despesa:

“Em sua manifestacdo, o partido apresentou recibo no valor de R$ 200,00, datado
de 06/09/2019, referente a locagao de um reboque, placas ['YQ8500, entre os dias
10/08/2019 e 13/08/2019, da empresa Alemanha Veiculos Ltda. (ID 44372033,
pag. 2), a fim de substituir o recibo n® 5281, no valor de R$ 160,00, da mesma
empresa, anexado no ID 6119483, pag. 19, uma vez que esse ultimo recibo foi
apresentado também para comprovagdo do gasto de R$ 160,00, em 12/08/2019
(ID 6119383, pag. 20), ao qual efetivamente corresponde.

Contudo, quanto ao recibo ora apresentado (sem numeracgdo), verifica-se
inconsisténcia com relagdo ao valor cobrado pelo periodo da locagdo do reboque,
10/08/2019 a 13/08/2019, ou seja, quatro diarias ao custo de R$ 200,00, sendo que
o recibo n°® 5281, relativo ao periodo de 18/07/2019 a 22/07/2019, refere-se a
cinco diarias ao custo de R$ 160,00. A respeito da diferenga nos valores das
diérias, o partido ndo se manifestou. Assim, a discrepancia de valores verificada a
partir do recibo ora apresentado, € ndo justificada, somada a falha inicial de ter-se
um mesmo recibo apresentado para comprovar despesas distintas, compromete a
fidedignidade do documento e impede o ateste da regularidade do gasto com

recursos publicos no valor de R$ 200,00.
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No que se refere ao parecer do Ministério Publico Eleitoral (ID 40358133, pag. 8),
e a resposta do partido (ID 44368783, pag. 11), tem-se que a falha apontada
permanece ndo sanada e consiste em gasto irregular no valor de R$ 200,00,

devendo integrar o rol de irregularidades deste parecer conclusivo.”

A situacdo demonstra evidente incongruéncia de valores pagos a titulo de diaria de
aluguel de reboque, sendo que a agremiacdo nada trouxe acerca do apontamento em sede de

alegacodes finais.

A circunstancia referida, aliada a auséncia de numeragdo do recibo de pagamento,
infirma o gasto realizado com recursos publicos, o qual, por essa razdo, deve ser considerado

irregular, impondo-se a devolugdo de igual montante (R$ 200,00) ao Tesouro Nacional.

5°) Subitem 3.2.2 Pagamento ao Instituto Gaucho de Pesquisas de Opinido — IGAPE (R$ 2.750.00).

Consta que a agremiagdo prestadora firmou contrato com o IGAPE, no valor de R$
5.500,00, para elaboragdo de pesquisas junto ao eleitorado dos municipios de Passo Fundo e

Guaiba, no Rio Grande do Sul (ID 44372283).

O Parecer Conclusivo apontou:

“Com relagdo aos pagamentos em questdo, no valor total de R$ 5.500,00, foram
efetuados por meio dos cheques n° 850442 (ID 6119783, f1.9) e n° 850443 (ID
6120033), ambos no valor de R$ 2.750,00, emitidos nominais a Igape, nao
cruzados, e resultaram sacados por Clori Silveira Machado, CPF 825.398.200-34,
e Eva Francieli de Souza Pereira, CPF 008.529.790-96, devendo ser comprovada a
vinculagdo das beneficidrias com a empresa. A esse respeito, a agremiagao juntou
e-mail respondido por Eva Francieli, informando que ‘neste periodo eu prestava
servigos ao antigo instituto, e recebi o cheque (n° 850443) como parte dos meus

honorarios’ (ID 44372283, pag. 3). Quanto a essa afirmacgao, verifica-se na propria
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pesquisa apresentada que Eva Francieli figura como Diretora Administrativa do
instituto Igape na época da prestacdio do servico. Assim, hd vinculacdo da
beneficidria com a empresa, em que pese o cheque em questdo ndo haver sido
cruzado (art. 18, § 4° da Res. TSE 23.546/17). Também ¢ informado por Eva
Francieli no referido e-mail que ‘a senhora Clori ¢ mae do Supervisor geral que
coordenava todos os trabalhos de campo e comercial no periodo.’, contudo nao ha
comprovagdo documental acerca da existéncia de vinculo entre a beneficiaria
Clori Silveira Machado e o instituto Igape a justificar o pagamento de R$ 2.750,00
por meio do cheque n°® 850442, restando ndo sanado tal apontamento.

Assim, o apontamento ndo sanado no valor de R$ 2.750,00 deve integrar o rol de

irregularidades deste parecer conclusivo.”

O partido, em sede de razdes finais (ID 44994762), alegou:

“Reforga-se quanto ao subitem 3.2.2, apontado onde ao entendimento da Unidade
Técnica, este, possivelmente ndo teria sido sanado no valor de R$ 2.750,00, porém
a nossa compreensdo foi demonstrado claramente que a Agremiagdo cumpriu as
exigéncias legais, através da juntada de documentag¢do e manifestacdo como pode-
se inclusive verificar. Diante do exposto, ndo se pode punir o ato juridico perfeito,
com isso entende-se que a Agremiacao nao pode ser prejudicada ou punida por ato
de terceiros, apos ter feito o pagamento de forma como preceitua a Lei, tendo
cumprido assim sua obrigacdo legal, portanto com a devida vénia, entende-se que

ndo ha que se falar em devolucao deste valor ao erario.”

No caso, o servigo contratado foi adimplido com os cheques n° 850442, (ID 6119783,
f1.9) e n® 850443 (ID 6120033, p. 14), nominais ¢ ndo cruzados, no valor de R$ 2.750,00 cada.
Assim, ao contrario do que alega, a agremiacdo ndo cumpriu as exigéncias legais, uma vez que nao
efetivou o pagamento mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado, conforme preceitua o art.

18, §4°, da Resolugdo TSE n® 23.546/2017.
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Nao obstante, cabe registrar que, embora ndo cruzados, ambos os cheques foram
depositados em conta-corrente ¢ compensados entre instituicdes, sendo possivel identificar como
titulares das contas e beneficidrias dos pagamentos Clori Silveira Machado e Eva Franciele de

Souza Pereira, como se verifica nos extratos bancarios (ID 29591883).

Nesse ponto, no relatdrio final da pesquisa contratada junto ao IGAPE, consta Eva
Francieli de Souza Pereira como Diretora Administrativa (ID 44372283) daquela empresa, de onde
¢ possivel admitir que o pagamento em tela tenha se destinado, efetivamente, ao instituto fornecedor
do servigo, que teria repassado a nominada o cheque como forma de pagamento, como acolhido no

parecer da Unidade Técnica.

Frise-se, a relacdo da beneficiada com a empresa de pesquisa ¢ direta e foi
confirmada por declaracdo, ao mesmo tempo em que se verifica que o cheque era nominal a

cempresa.

Entretanto, no que toca ao pagamento alcangado a Clori Silveira Machado, impoe-se
conclusdo diversa. De fato, a nominada foi beneficiada com o pagamento do cheque n°® 850442 e
ndo ha nos autos comprovagdo de vinculo seu com o IGAPE. Registre-se, ainda, que nada indica
que o valor tenha sido pago como contraprestacdo efetiva do servigo fornecido pela empresa

indicada no contrato.

No contexto de incerteza gerado pelo pagamento em desacordo com a norma, na
auséncia de informacdo relevante e habil a comprovar o vinculo da beneficiada com a empresa, e
ndo se olvidando do informado pelo partido, inafastdvel o reconhecimento da irregularidade, no

montante de R$ 2.750,00.

6°) Subitem 3.3 — Ressarcimento de despesas (sem previsio legal) no valor de R$ 925.58.

O Parecer Conclusivo afirma:
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“Contudo permanecem ndo sanados os pagamentos de R$ 557,58, R$ 240,00, R$
128,00 ¢ R$ 243,50 uma vez que tratam-se de gastos em relacdo aos quais o
partido ndo demonstrou de forma inequivoca a vinculagdo as atividades partidarias
(art. 18, caput e § 4° ¢/c o art. 35, § 2°, da Res. TSE 23.546/2017), totalizando R$
925,58 (557,58 + 240,00 + 128,00, visto que o gasto de R$ 243,50 foi apontado
no exame das contas e consta no item 1 deste parecer conclusivo). A respeito, o
partido argumenta pela aplicagio do § 5° do art. 21 da Resolucdo TSE
23.604/2019, que passou a autorizar ressarcimento de despesas comprovadamente
realizadas no desempenho das atividades partiddrias, no entanto, cumpre
esclarecer que a referida resolucdo entrou em vigor em 1°/01/2020, e seu art. 65
estabelece que ‘as disposi¢des previstas nesta resolu¢do nao atingem o mérito dos
processos de prestagdo de contas relativos aos exercicios anteriores ao da sua
vigéncia’.

Assim, os apontamentos nao sanados no total de R$ 925,58 devem integrar o rol

de irregularidades deste parecer conclusivo.”

A seu turno, a PRE elencou a irregularidade dos gastos nos seguintes termos (ID

40358133, p. 11):

“(...) o pagamento de R$ 557,58 efetivado em 03.04.2019 sem beneficiario do
pagamento identificado no extrato bancario eletronico (ID 29591883, fl. 7)

(...) o pagamento de RS 240,00 efetivado em 17.12.2019, em relagcdo ao qual,
além de ndo haver identificagdo do beneficiario do pagamento no extrato bancério
eletronico (ID 29591883, fl. 22), também se nota que foi realizado por meio de
cheque nominal ndo cruzado, o qual ainda ¢ enderegado a pessoa distinta dos
fornecedores indicados nos documentos fiscais trazidos (ID 6120033, fls. 21-24);
o pagamento de RS 128,00 efetivado em 19.12.2019 a Luiz Poliestireno de Avila
(ID 29591883, fl. 23), sendo o beneficiario do cheque pessoa distinta dos
fornecedores indicados nos documentos fiscais trazidos a titulo de comprovagao

do gasto (ID 6120083, fIs. 15-16).”
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Cumpre referir que, de fato, na Resolu¢ao TSE n° 23.546/2017 e na Lei n°® 9.096/95,
até 2019, ndo havia previsdo de ressarcimento de despesas, sendo permitido o pagamento apenas
mediante transferéncia eletronica ou cheque nominal e cruzado para o fornecedor, ou diretamente
em dinheiro nas hipoteses em que permitido o uso de fundo de caixa. A previsao de ressarcimento,
posteriormente replicada no art. 21, §5° da Resolucdo TSE n° 23.604/2019, surge com a Lei n°
13.877/2019, que incluiu o art. 44-A na Lei dos Partidos Politicos, com a seguinte redagao:

“Art. 44-A. As atividades de direcao exercidas nos Orgaos partidarios e em suas
fundagdes e institutos, bem como as de assessoramento ¢ as de apoio politico-
partidario, assim definidas em normas internas de organizagdo, ndo geram vinculo
de emprego, ndo sendo aplicavel o regime juridico previsto na Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
quando remuneradas com valor mensal igual ou superior a 2 (duas) vezes o limite
maximo do beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social. (Incluido pela Lei
n° 13.877, de 2019)

Paragrafo unico. O partido politico podera ressarcir despesas comprovadamente
realizadas no desempenho de atividades partidarias e deverd manter registro
contabil de todos os dispéndios efetuados, sem computar esses valores para os fins

do inciso I do caput do art. 44 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.877, de 2019)”

Assim, entendimento no sentido de que o pagamento via “ressarcimento de despesas”
poderia ser realizado diretamente a dirigente/correligionario, ou seja, a pessoa diversa do fornecedor
do produto ou servigo, sob a justificativa de que ha respaldo legal na Resolu¢do TSE n°
23.604/2019, ndo se mostra viavel diante da inexisténcia de autorizacdo legal anteriormente a

vigéncia da Lei n°® 13.877/2019.

Incabivel, ademais, cogitar-se da aplicacdo, na espécie, da Resolugdo n° 23.604/2019,
publicada em 23.12.2019 e destinada, por disposi¢ao expressa (art. 74) a produzir efeitos somente a

partir de 1°.01.2020.
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Nao obstante, com a entrada em vigor da Lei n® 13.877/2019 em 27.09.2019, o
ressarcimento passou a ser expressamente permitido, no entender desta Procuradoria Regional
Eleitoral, a partir dessa data, razdo pela qual os pagamentos efetuados a esse titulo antes do referido

marco temporal sdo irregulares.

Nao ha falar, por outro lado, em aplicagdo retroativa das disposi¢des previstas na Lei
n® 13.877/2019, para abranger os pagamentos efetuados na modalidade de ressarcimento em
momento anterior a sua vigéncia, uma vez que as prestacoes de contas sao regidas pela lei vigente a

época dos fatos — tempus regit actum, conforme reiteradamente tem decidido esse e. Tribunal.

Nessa linha, de modo exemplificativo, colaciona-se o seguinte julgado, referente a
prestagdo de contas anual do exercicio de 2017, em que se discutiu a incidéncia, sobre o exercicio
em curso, de alteragdes ocorridas na mesma Lei n° 9.096/95, cujo art. 31, inciso V, foi modificado
para permitir a doacdo efetuada por pessoas fisicas ocupantes de cargo publico de livre nomeagao e

exoneragao.

“PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
EFETIVA PRESTACAO DE SERVICO DE SECRETARIO. INEXISTENCIA DE
DESCRICAO DETALHADA DO SERVICO PRESTADO. PAGAMENTOS A
DIVERSOS FORNECEDORES COM CHEQUE UNICO. COMPROVANTE
BANCARIO SEM IDENTIFICACAO DO CPF OU CNPJ DO BENEFICIARIO.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE EFETIVA EXECUCAO DE SERVICO
COM PUBLICIDADE. DESPESA COM MATERIAL IMPRESSO, MAS
DOCUMENTACAO FISCAL EM NOME DE TERCEIRO. PAGAMENTOS A
SECRETARIOS SEM REGISTRO NO SGIP NO RESPECTIVO EXERCICIO.
RECEITAS PROVENIENTES DE FONTES VEDADAS.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55-D DA LEI N. 9.096/95. RECURSO
DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO DE VALORES AO
TESOURO NACIONAL. MULTA NO EQUIVALENTE AO PERCENTUAL DE
5% DO TOTAL DAS IRREGULARIDADES. SUSPENSAO DA
DISTRIBUICAO DE QUOTAS DO FUNDO  PARTIDARIO.
DESAPROVACAO.

1. Prestagdo de contas de diretorio estadual de partido politico, relativas ao
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exercicio financeiro de 2017. Em parecer conclusivo, o 6rgao técnico opinou pela
desaprovacao das contas.

2. Auséncia de comprovagdo de efetiva prestagdo de servigo de secretario do
diretorio estadual do partido. Informados gastos por meio da emissdo de recibos
de pagamento a autdbnomo, por servicos de assessoria, sem ter havido registro de
descri¢do detalhada do servico prestado, nos termos ditados pelo art. 18 da
Resolucao TSE n. 23.464/15, circunstancia que torna os referidos documentos
inaptos para comprovar a prestagdo de servigos a agremiagdo. Demonstrado, por
certiddo de composi¢do partidaria, que o alegado membro ocupante do cargo de
secretario no ano de 2017, em verdade encerrou seu exercicio no ano de 2015.

3. Identificados pagamentos a diversos fornecedores com cheque unico,
inviabilizando a verificagdo da lisura dos pagamentos, pois nem sempre € possivel
aferir de modo seguro as operagdes, uma vez que o comprovante bancario em
varios casos ndo identifica o CPF ou CNPJ do beneficiario. A comprovagao segura
da aplicacdo das verbas usadas na campanha eleitoral se faz por meio dos
documentos idoneos, corretamente preenchidos e movimentados conforme
determinam as regras eleitorais. Na hipdtese, ndo evidenciada a alegagdo de que os
documentos sdo correlatos aos pagamentos.

4. Auséncia de comprovacao de efetiva execugao de servico com publicidade, em
desobediéncia ao disposto no art. 35, § 2°, da Resolugcdo TSE n. 23.464/15. Por
determinagdo legal, cabe ao prestador a comprovagdao da efetiva execugdo do
servico, no caso mediante simples juntada de copia do material publicitario.
Descabida a pretensdao de que a Justica Eleitoral tenha a incumbéncia de realizar
diligéncias para esclarecer o destino de gastos partidarios e a regularidade das
operagoes fiscais, pois tal 6nus pertence a agremiagao. Mantida a irregularidade.

5. Informada pelo partido despesa com material impresso, mas documentagao
fiscal em nome de terceiro. Alegado erro formal da empresa ao preencher o
documento. O art. 18, caput, da Resolugio TSE n. 23.464/15 dispde que a
comprovagao dos gastos deve ser realizada por meio de documento fiscal idoneo,
sem emendas ou rasuras, o que pressupde informagdes em perfeita consondncia
com a operacdo realizada, a comprovar fielmente o gasto eleitoral, mormente
quando presente o emprego de recursos publicos. Tendo ocorrido erro na emissao
da nota fiscal pela aposicdo de dados equivocados, cumpre ao prestador
providenciar o cancelamento do documento e nova emissdo. Nao procedida a
corre¢do, permanece ausente a comprovacao da despesa.

6. Verificados pagamentos a secretarios da direcdo estadual do partido que ndo
encontram correspondéncia nos nomes arrolados no Sistema de Gerenciamento de
Informagdes Partidarias — SGIP, relativos ao exercicio 2017. Mantida a
irregularidade, uma vez que ndo consta documento apto a reparar ou esclarecer a
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auséncia dos destinatarios dos pagamentos no rol de secretarios registrados para o
referido exercicio, permanecendo com o carater de inidoneos os Recibos de
Pagamento Auténomo — RPAs apresentados.

7. Recebimento de receitas provenientes de fontes vedadas, originarias de
autoridades publicas, assim consideradas as pessoas que exerciam, a época,
cargos de chefia ou direcio na administracio publica direta ou indireta.
Inadmissivel a aplicacao da retroatividade do inc. V do art. 31 da Lei n.
9.096/95, pois as prestacdes de contas sao regidas pela lei vigente a época dos
fatos, em prol dos principios da isonomia e da seguranca juridica. Sao
irregulares as referidas doagdes anteriores a vigéncia da Lei n. 13.488/17,
ainda que realizadas por filiados, bem como as efetuadas apos a citada lei por
doadores nao filiados a agremiacido no periodo das doag¢des. Reconhecida a
inconstitucionalidade formal e material do art. 55-D da Lei n. 9.096/95, incluido
pela Lein. 13.831/19, na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal.

8. Ocorréncia de depositos em espécie, na mesma data, constando como doador o
CNPJ do proprio partido prestador de contas, circunstincia que ndo traz
transparéncia a origem dos recursos e descumpre a normatizacao legal de correta e
individualizada identificacdo do doador, conforme prescrevem os arts. 5° e 7°, de
modo a atrair a incidéncia do art. 13, todos da Resolu¢do TSE n. 23.464/15. A
caréncia na especificacdo da fonte originaria do recurso na operagao bancaria ¢
falha que impede o controle da Justica Eleitoral. Nesse sentido, jurisprudéncia
deste Tribunal. Caracterizado recurso de origem nao identificada.

9. As irregularidades perfazem quantia equivalente a 10,07% da arrecadagdo
financeira do exercicio de 2017 do partido, importando nas sangdes previstas no
art. 47 da Resolucdo TSE n. 23.464/15 ¢ arts. 36 ¢ 37 da Lei 9.096/95.
Determinado o recolhimento de valores ao Tesouro Nacional. Desaprovagdo das
contas, uma vez que o valor de recolhimento em si mesmo ndo € irrisério, as
irregularidades envolvem RONI e fontes vedadas e ultrapassam o patamar de 10%
do total arrecadado no exercicio de 2017. Proporcional e razoavel o
estabelecimento de multa equivalente a 5% do total das irregularidades, bem como
aplicacao de suspensao da distribui¢ao de quotas do Fundo Partidario pelo prazo
de 2 meses.

10. Desaprovagdo.”

(PRESTACAO DE CONTAS ANUAL n° 0600273-09.2018.6.21.0000, Rel. Des.
OYAMA ASSIS BRASIL DE MORAES, j. em 15.10.2021, grifou-se)

Colhe-se do voto do eminente relator o seguinte excerto, em que citado outro

precedente no mesmo sentido (negando retroatividade a alteragdo introduzida na LPP:
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“Na matéria, ainda que sinteticamente, hd que se discorrer sobre a alteracao
produzida na Lei n. 9.096/95, art. 31, inc. V, pela Lei n. 13.488/17.
Sublinho que o tdpico merece atengdo no caso posto pois a parte recorrente
pleiteia a aplicagdo da inovacao as doagdes de ocupantes de cargos demissiveis ad
nutum em razao de o processo nao ter alcancado o transito em julgado a época do
inicio da vigéncia, pleiteando a legalidade das doacdes de Alessandro Pires
Barcelos, Genil José Pavan, Ricieri Dalla Valentina Junior ¢ Zelmute Oliveira
Peres Marten, filiados ao partido.
O originario art. 31, inc. II, da Lei n. 9.096/95, proibia o recebimento de doacdes
procedentes de autoridades publicas:
Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma
ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecunidrio ou estimavel em dinheiro,
inclusive através de publicidade de qualquer espécie, procedente de: (...)
I - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotagdes referidas no art. 38;
A alteracdo, vigente a partir de 06.10.2017, acrescentou o inc. V, ao art. 31, a
excepcionar a possibilidade de doacdo de autoridade ad nutum filiada a partido
politico:
Art. 31. (...)
V — pessoas fisicas que exercam funcdo ou cargo publico de livre nomeagdo e
exoneracgao, ou cargo ou emprego publico temporario, ressalvados os filiados a
partido politico.
Nessa senda, quanto a aplicacao das disposi¢des previstas pela Lei n. 13.488/17, ¢
pacifico o entendimento de que as prestagdes de contas sdo regidas pela lei vigente
a época dos fatos, em prol dos principios da isonomia e da seguranga juridica:
AGRAVO REGIMENTAL. DIRETORIO ESTADUAL DE PARTIDO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXECUCOES. INVIAVEL O PARCELAMENTO
MEDIANTE DESCONTOS DOS REPASSES DO FUNDO PARTIDARIO.
POSSIBILIDADE COM RECURSOS PROPRIOS. ART. 44 DA LEI 9.096/95.
RESOLUCAO TSE N. 21.841/04. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
1. As alteracdes introduzidas pela Lei n. 13.165/15 ao art. 37 da Lei 9.096/95 nao
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se aplicam as prestagdes de contas partidarias de exercicios anteriores. A nova
redacdo dada retirou a suspensao de quotas do Fundo Partidario e estabeleceu
exclusivamente a imposi¢do de multa de até 20% sobre o valor a ser recolhido.
Tratando-se de prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2012, devem ser
observadas as normas de direito material previstas na Resolu¢do TSE n.
21.841/04.
2. Irretroatividade da Lei n. 13.488/17, in casu, por ser processo de exercicio
anterior a sua vigéncia. Obediéncia aos principios do tempus regit actum, da
isonomia e da seguranca juridica.
3. Agremiacdo condenada a recolher valores ao Fundo Partiddrio e ao Tesouro
Nacional. Possibilidade de parcelamento. Vedado o uso de recursos do Fundo
Partidario na medida em que o art. 44 da lei 9.096/95 prevé hipdteses taxativas de
sua aplicacgao.
4. Negado provimento.
(TRE-RS, PC n. 6380, Acoérdao de 31.01.2018, Relator DES. CARLOS CINI
MARCHIONATTI, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-
RS))
Ou seja, as doagdes anteriores a 06.10.2017 estdo regidas pelo inc. I do art. 31, da
Lei n. 9.096/95, redagdo original, enquanto que as posteriores aquele marco

reguladas pelo inc. V, entdo incluido no diploma.”

Portanto, mostra-se irregular o gasto no valor de R$ 557,58.

Quanto aos pagamentos realizados em 17 ¢ 19.12.2019, nos valores de R$ 240,00 ID
29591883, fl. 22) ¢ R$ 128,00 (ID 29591883, fl. 23), devem também ser apontados como

irregulares.

O pagamento de R$ 240,00 foi realizado mediante o historico de CHEQUE PAGO
EM OUTRA AGENCIA, ou seja, por saque sem identificacdo da contraparte no extrato bancario, de

onde se depreende ndo ter sido “cruzado”, a demonstrar que o pagamento foi realizado em
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desacordo com o art. 18, § 4°, da Res. TSE n°® 23.546/17, que estabelece que os gastos partidarios
devem ser pagos mediante a emissdo de cheque nominativo cruzado ou por transagdo bancaria que

identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario.

A proposito da ressalva atinente a despesas de pequeno valor, realizadas com fundo
de caixa, para tanto haveria de se falar em ressarcimento em dinheiro, de um lado, e, por outro, da

emissao de cheque nominativo a propria agremiagado, acerca do que nada ha nos autos.

O pagamento de R$ 128,00, por sua vez, ocorreu mediante cheque compensado em
favor da contraparte LUIZ POLIESTI DE AVILA, referida no extrato bancario. Contudo, nao ha

comprovagdo de que o gasto esteja vinculado as atividades partidarias.

A possibilidade de ressarcimento de despesas prevista no art. 21, §5%, da Resolucgao
TSE n° 23.546/2017 exige, de inicio, a comprovacdo de que realizadas no desempenho de atividades
partiddrias e o registro contabil de todos os dispéndios efetuados, e, adicionalmente, a efetiva
demonstragdo do gasto na forma do art. 18 da mesma Resolu¢do, como previsto no § 6° do referido

art. 21.

Frise-se, irregularidade semelhante foi apontada na prestagdo de contas do DEM do

exercicio de 2018, como se observa do seguinte excerto do parecer da PRE naquele feito:

“Todavia, no que se refere ao item 2.2 do Parecer Conclusivo, atinente ao
pagamento de R$ 1.000,00 a Luiz Polisti Avila, entende-se que nio houve o
saneamento da irregularidade apontada pela Unidade Técnica. Com efeito, tanto
no exame das contas quanto no parecer conclusivo, consta a irregularidade de
auséncia de documentos fiscais comprobatorios da efetiva prestagdo dos servigos
ou prova material da contratagdo.

A defesa e os documentos apresentados pelo prestador, em que pese tenham
servido, num primeiro momento, para identificar o beneficidrio do pagamento, o

qual constava no exame das contas como “ndo informado”, sdo completamente
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desconexos com a irregularidade detectada, visto que consistem em um cheque
nominal a Luiz Poliesti de Avila (ID 5086583) e em extrato do Livro Diario do
partido informando “emissdo cheque n° 850366 para fundo de caixa Democratas
(...)7".

Ora, mesmo que fosse superada a irregularidade quanto a forma de saque exigida
para o fundo de caixa, a qual, segundo o § 2° do art. 19 da Resolugdo TSE n°
23.546/2017, deve ocorrer por “cheque nominativo em favor do proprio orgdo
partidario”, ainda assim subsistiria, conforme disposto no § 4° do mesmo artigo, a
necessidade de comprovagdo dos gastos na forma do art. 18. Para melhor
esclarecer a questdo, segue a integralidade do art. 19 da Resolucdo TSE n°

23.546/2017:*

Nesse contexto, despesas a titulo de ressarcimento nao dispensam comprovacao. Ao
contrario, resta impositiva sua afericdo na medida em que pagas com recursos publicos, razao pela
qual deve ser mantida a irregularidade apontada pela Unidade Técnica, no montante de R$ 925,58

(R$ 557,58 + R$ 240,00 + RS 128,00).

3.4 — Auséncia de vinculo do beneficiado com o “ressarcimento” (Felipe A. L. Diesel), no valor de

RS 179.85.

Consta do parecer técnico:

“3.4 Subitem 2.4 do parecer ministerial (ID 40358133, pag. 12):

A respeito do apontamento em questao, cabe mencionar que, no exame das contas,
constituicdo de reserva em dinheiro (fundo de caixa) e ressarcimento de despesa
sdo figuras distintas, com finalidades diversas, e ndo se comunicam, a ndo ser que
o ressarcimento seja feito em dinheiro, o que nao costuma ocorrer. Caso ocorra, ai
sera analisada a regularidade da constitui¢ao do fundo de caixa e a observancia de
seus limites, conforme previsto no caput do art. 19 e § 3° da Resolu¢do TSE n°
23.464/2017.

4 Prestagdo de Contas. TRE/RS. PC-PP n° 600251-14.2019.6.21.0000, ID 6371583.
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Com relagdo ao gasto ora apontado de R$ 179,85, ainda que comprovado por
documentagao fiscal idonea, a manifestagdo do partido nao demonstrou
vinculacdo do beneficidrio do ressarcimento Felipe Alexandre Leino Diesel com a
agremiacdo, bem como ter havido necessidade de efetuar o gasto por terceiros, a
justificar o pagamento por ressarcimento, forma diversa do previsto no § 4° do
artigo 18 da Resolu¢do TSE n® 23.546/2017.

A esse respeito, ¢ de se referir que na realizacdo dos exames de prestagdo de
contas ¢ analises de documentos os procedimentos técnicos aplicados sao
padronizados, contudo em razdo das peculiaridades de cada processo, a analise de
uma mesma questdo, pode ou ndo ensejar apontamento de irregularidade, a
depender dos comprovantes apresentados no caso concreto.

Assim, tem-se que a falha apontada consiste em gasto irregular no valor de R$

179,85, devendo integrar o rol de irregularidades deste parecer conclusivo.”

Na situagdo concreta, ndo ha que se falar em ressarcimento, porquanto a nota fiscal
do produto (ID 6119633, p. 16) foi emitida no dia 26.09.2019, ou seja, em data anterior a vigéncia
da Lei n° 13.877/2019, cabendo fazer referéncia a argumentagcao apresentada acima, no ponto 6° -

Subitem 3.3 — Ressarcimento de despesas (sem previsao legal).

De igual modo, ndo se trata de constituicdo de fundo de caixa, pois foi efetivado
DOC/TED em favor de pessoa fisica Felipe Alexandre Klein Diehl, em 04.10.2019 (ID 6119633, p.
15).

Cumpre reiterar que a mera juntada do documento fiscal, contrato ou comprovante de
pagamento ndo se mostra suficiente para indicar, indene de duvidas, a efetiva prestagdo do servigo
ou a aquisi¢ao de bens com recursos do Fundo Partidario e sua efetiva vinculagao com as atividades

partidarias.

Conclui-se, pois, tratar-se de gasto realizado sem comprovagdo, a uma porque o

pagamento se deu em desacordo com o disposto no artigo 18, § 4°, da Resolugdo TSE n°
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23.546/2017, e, a duas, porque a contraparte beneficiada com o recurso ¢ diversa do fornecedor do

produto.

Assim, deve ser mantida a irregularidade, no valor de R$ 179,85.

3.5 — Multas/encargos/outros valores decorrentes de inadimplemento (R$ 1.858.37)

Trata-se, mais uma vez, de pagamento de multas e outros encargos decorrentes do

inadimplemento de obrigacdes utilizando recursos do Fundo Partidério, o que ¢ vedado pelo art. 17,

§2°, da Resolucdo TSE n° 23.546/2017.

Consta do Parecer conclusivo:

“3.5 Subitem 2.5 do parecer ministerial (ID 40358133, pag. 13):

Quanto aos pagamentos relacionados no subitem acima, identificou-se que ha
repeticdo de valores ja apontados no item 2 do exame das contas, entre outros
constantes da Tabela 2, a saber, o comprovante de pagamento do ID 6118633, fl.
18 (R$ 29,10 a titulo de juros/multa); ID 6118683, 1. 2 (R$ 1,18 de multa mais RS
0,23 de encargos), fl. 4 (R$ 1,47 de multa mais R$ 0,20 de encargos), fl. 6 (R$
1,47 de multa mais R$ 0,20 de encargos), fl. 12 (R$ 6,96 de encargos), do ID
6118883, fI. 21 (RS 85,09 de multa mais R$ 6,96 de encargos); ID 6118683, fl. 8
(R$ 160,54 de multa e juros), fl. 10 (R$ 69,68 de multa e juros) e do ID 6118883,
fls. 24 (R$ 165,92 de multa e juros); e ID 6118733, 1. 2 (R$ 1,38 de juros).

Com relagdo aos demais apontamentos, ID 6118633, fl. 13 (R$ 385,76 de
“honorarios acordo”, R$ 28,05 de “multa acordo enc” e R$ 322,64 de “multa
acordo alug”); ID 6118733, fl. 4 (R$ 385,76 de “honorarios acordo”, R$ 28,05 de
“multa acordo enc” e R$ 322,64 de “multa acordo alug”), ID 6118683, fl. 12 (RS
50,59 de multa) e fl. 14 (R$ 11,83 de multa mais R$ 1,63 de encargos); ID
6118683, fl. 12 (R$ 50,59 de multa); ID 6118733, fl. 2 (RS 5,11 de multa); ID
6119483, 1. 22 (R$ 130,16 a titulo de multa de transito); ID 6118583, fl. 36 (R$
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24,85 de encargos), fl. 38 (R$ 23,90 de encargos), fl. 40 (R$ 22,90 de encargos),
fl. 42 (R$ 21,98 de encargos), fl. 44 (R$ 26,16 de encargos) e fl. 46 (R$ 15,77 de
encargos), os quais totalizam R$ 1.858,37 em aplicacdo irregular de recursos do
Fundo Partidario, por inobservancia do art. 17, § 2° da Resolugdo TSE

23.546/2017, devendo integrar o rol de irregularidades deste parecer conclusivo.”
Nesse contexto, a fim de ndo repisar argumentos, o Ministério Publico Eleitoral
remete-se as razdes apresentadas quando da andlise da irregularidade numero (3), no Item ILI, e no

Item II do presente parecer.

3.6 — Servicos contdbeis — valores dissonantes (R$ 37.938.32).

O Ministério Publico Eleitoral, atento ao alto montante despendido com servigos
contabeis pela agremiacdo, requereu diligéncia no sentido de obter pardmetros que possibilitassem a
afericdo do gasto em consonancia com o servigo prestado, sobrevindo aos autos a Informagao ID

43380083.

A seu turno, o parecer conclusivo aduziu:

“3.6 Subitem 2.6 do parecer ministerial (ID 40358133, pags. 14-19):

Com relagdo aos apontamentos constantes no subitem acima, referentes a
irregularidades na comprovagdo dos gastos com servicos de contabilidade
prestados por César A. F Marques, CNPJ 16.919.355/0001-19, apuradas com base
no contrato de prestacdo de servicos, em especial quanto ao previsto no subitem
1.5.1 do item 1.5 da Clausula 1* (ID 6122583, pags. 12-17), o partido apresentou,
em sua manifestagao, termo aditivo ao contrato, datado de 03/01/2019, cancelando
referido item e subitem, e alterando os termos do subitem 4.2.3 da Clausula 4.
Observa-se que tais mudancas sanaram pontualmente as irregularidades
apontadas, sem outras alteragdes. Assim, os servicos contabeis de elaboragdo da
prestacdo de contas (R$ 8.800,00, ID 6119033, pag. 15) e servico de registro da
nova diretoria junto ao TRE (R$ 10.500,00, ID 6119083, pag.29), entre outros,
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deixaram de estar inclusos no pagamento de R$ 7.100,00 mensais. Em que pese a
singularidade verificada quanto a coincidéncia entre termo aditivo e
irregularidades, tecnicamente o documento sanou tais apontamentos, o que nao
obsta entendimento juridico diverso fora do exame técnico Registra-se, a respeito
do requerimento constante na letra “a” do parecer da Procuradoria Regional
Eleitoral (ID 40358133, pag. 21), que a diligéncia formulada foi cumprida por esta

unidade técnica conforme Informacao de ID 43380083.”

A proposito, o prestador afirmou o seguinte (ID 44368783):

“Com relacdo ao fato de, por se tratar de partido politico, estar imune a imposto
sobre seu patrimonio, renda ou servigos e da unica empregada do partido ter sido
dispensada em fevereiro de 2019 e portando, as obrigacdes da contratada atinentes
aos itens 1.2,1.3 3 1,4 do contrato entre a empresa Cesar A.F. Marques e o Partido
Democratas, restariam naturalmente afastadas, cabe aqui ressaltar que, mesmo
estando prestando servigo para uma entidade imune de impostos sobre seu
patrimonio, renda ou servigos ha muitas outras obrigacdes que devem serem
cumpridas ,seguindo o ordenamento fiscal, tributdrio e social, ainda que, a
empresa possua empregados ou nao.

Na area contabil, se faz obrigatério e necessario, a escrituragdo das contas
bancarias, as despesas e receitas do partido, calculo dos IRRF (Imposto de Renda
Retido na Fonte) e INSS retidos, nos servigos prestados por autdbnomos ao partido
(RPAS), bem como, a confeccdo desses Recibos de Pagamento a Autonomo,
verificacdo de todas as notas e recibos, levantamento de balancetes mensais,
apuracdo do DRE (Demonstrativo de Receitas e Despesas), elaboragdo de Notas
Explicativas e do Fluxo de Caixa.

Na 4rea fiscal, também compete a contratada, os célculos dos IRRF incidentes
sobre notas fiscais e Recibos de Pagamento a Autonomos, bem como elaboragao e
envio da DIRF (Declaragao de Imposto Retido na Fonte) para a Receita Federal

dos impostos retidos de fornecedores e prestadores de servigo e elaboracao e envio

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
30/35



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

mensal da Reinf (arquivo digital com registros de informacao de retencdes) para a
Receita Federal.

Na area do Imposto de Renda, confec¢do e envio para Receita Federal da ECD
(Escrituragdao Contabil Digital).

Na 4area trabalhista e previdencidria, calculo e emissdo das DARFS (Documento
de Arrecadagao de Receitas Federais) referentes ao INSS retido dos trabalhadores
auténomos, informagao de INSS e Imposto de Renda na Fonte retidos nos RPAS
(Recibo de Pagamento a Autdnomos) que devem ser enviados através do
programa E-Social da Receita Federal, elaboracdo e envio da GFIP também para a
Receita Federal, elaboracao da RAIS (Relagdo Anual de Informagdes Sociais).
Sendo que todas essas sdo prestadas mensalmente pela empresa Cesar A. F
Marques — Me, informagdes e obrigacdes estas necessarias de serem cumpridas
para o pleno e legal funcionamento da agremiag¢do ,ressaltando que sdo
obrigatorias , independente da empresa possuir ou ndo empregados, pois estdo
vinculadas aos Recibos de Pagamento a Autonomos, pagos aos prestadores de
servigos do partido e, portanto, ndo ha que se arguir de que, tais obrigacdes,
naturalmente estariam afastadas, com a devida vénia com isso acreditamos ter

sanado este apontamento.”

As alegagdes do prestador ndo se prestam a sanar o apontamento. Ao contrario, o
reafirmam, ao apresentarem lista que elenca a ordinariedade da prestacdo de servigos contabeis
contratados, na medida em que nela nada ha além do que rotineiramente ¢ fornecido nesse tipo de
contratagdo, e que, para outras agremiagdes, representou menor percentual relativamente aos

recursos publicos despendidos.

Da tabela que aponta os gastos partidarios com servi¢os contabeis no exercicio de
2019 (ID 43380083), ¢ possivel fazer um recorte dos partidos que tiveram receita na faixa entre 0,8

a 1,2° da receita do DEM:

5 Valores entre R$ 509.667.47 e R$ 764.501,21.
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Receita Exercicio 2019  Servigos contabeis %

(R$) (R$)
DEM 637.084,34 111.000,00 17,42
PDT 526.557,15 32.311,00 6,14
PP 568.346,19 21.200,00 3,73
PSD 637.424,25 23.560,00 3,70
PTB 692.342,00 68.000,00 9,82
PSOL 640.172,90 17.562,00 2,74

No caso em tela, além do montante pago a titulo de honorarios pelos servicos
contabeis prestados pelo técnico em contabilidade (ID 6122583, p. 1), que, percentualmente, destoa

dos gastos de partidos com receita semelhante, outros pontos merecem atengao.

No contrato, a clausula 4.2.1 prevé o pagamento de valor adicional, referente a 13°
honorario, devido em dezembro de cada ano ao contratado, situagdo pouco usual em se tratando da
prestagdo de servigos. Ainda, na clausula 4.2, ha previsdo de honorarios mensais no valor de R$
7.100,00, corrigidos, conforme a clausula 4.2.4, “pelo IGPM, e/ou quando houver desequilibrio
economico financeiro entre as partes”. Nao obstante, embora datado de 02.01.2016, e decorridos
trés anos, o valor dos servigos contratados, aparentemente, permanece inalterado (ID 6122583, p.

15-17).

O servigo contabil extraordinario relativo a prestagdo de contas, no valor de RS
8.800,00 (ID 6119033, p. 15), ndo se mostra suficientemente detalhado na NFS-e emitida. A
descri¢do “referente a presta¢do de contas para o Tribunal Regional do Rio Grande do Sul” é

genérica, mostrando-se precaria para detalhar ao que se refere.

Ademais, a clausula 1.5.1 do contrato aponta que a prestagdo de contas anual para o
TRE-RS estaria abarcada no valor mensal da contratagdo, sendo que, apenas apds o apontamento da

irregularidade veio aos autos aditivo contratual que cancela tal previsao (ID 44372733).

Nesse contexto, ndo se pode admitir o aditivo como prova da regularidade da
despesa, pois, embora datado de 03.01.2019, trata-se de documento acerca do qual ndo ha certeza do

tempo de sua elaboragao.
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Assim, por auséncia de detalhamento e de documento apto a respaldar o servigo

fornecido, tem-se como irregular o pagamento no valor de R$ 8.800,00 (ID 6119033, p. 15).

No que tange a descri¢cdo do servigo da NFS-e, referindo “registro da nova diretoria
junto ao TRE, alteragdo na SRF dos responsaveis pelo CNPJ, alteracdo no cadastro dos bancos da
nova diretoria, cadastro junto aos fornecedores e confeccdo dos certificados digitais para presidente
e tesoureiro”, ha de ser admitida a descricdo como detalhamento suficiente para o fornecimento do

servi¢o no valor de R$ 10.500,00 (ID 6119083, p. 29).

Em rela¢do ao contrato de honorarios mensais de prestacdo de servigos contabeis,
algumas consideracdes devem ser feitas: com exce¢do do valor gasto, constata-se que a habilitacao
do profissional que presta o servico, a complexidade do trabalho fornecido e o montante
movimentado pela agremiacdo sdo elementos que ndo destoam da situacdo de outras agremiacdes,

as quais apresentam a despesa em patamar muito inferior ao declarado pelo DEM.

Das razdes finais do partido, reafirma-se a conclusao de que se trata de fornecimento
de servico contabil ordindrio, sem qualquer diferencial em relacdo aqueles alcancados a outras
agremiagdes ou empresas, ndo tendo sido apresentada justificativa razoavel para o gasto realizado.
Ainda, depreende-se dos extratos bancarios relativa pontualidade no pagamento dos servigos

contabeis, em que pese a reiterada mora da agremiacao no pagamento de outras obrigacdes.

Assim, o diretorio ndo logrou demonstrar nenhum diferencial na prestagdo do servigo
pelo profissional contratado. Ao contrario, o contrato nada abrange além do minimo para o
fornecimento do servigo, situacdo apta a comprovar que o montante pago com recursos publicos do
Fundo Partidario encontra-se irregular.

A aferi¢do do quantum da irregularidade segue a mesma linha de raciocinio.

Do cotejo entre a informagao da Unidade Técnica aposta na tabela acima reproduzida
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e a receita do partido, for¢coso considerar como patamar maximo para os servicos contabeis um
percentual de 9,82%, que representa o dispéndio do partido que mais gastou com servigos de

contabilidade no exercicio de 2019, o que para 0 DEM representaria um valor de R$ 62.561,68.

Assim, considerando-se regulares despesas contabeis no patamar de R$ 62.561,68 ¢
aquela extraordinaria na ordem de R$ 10.500,00, tem-se que deve ser considerado irregular o gasto
excedente, no montante de R$ 37.938,32°, tendo em vista que ndo restou devidamente comprovado

o uso de parcela do recurso publico como contraprestagdo ao servigo fornecido.

Por fim, reconhecida a irregularidade, subsiste a obriga¢do de recolhimento de igual

montante ao Tesouro Nacional.

IV - DAAPROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS DO EXERCICIO.

As irregularidades no uso de recursos do Fundo Partidario apontadas na tabela’
perfazem o montante de RS 50.918,72, o que representa 8,08% das receitas financeiras arrecadadas
no exercicio de 2019 (R$ 630.000,00), impondo-se, portanto, a aprovacio com ressalvas das

contas, nos termos do art. 46, inc. II, da Resolucdo TSE n° 23.546/17.

Por outro lado, como bem apontou a Unidade Técnica (ID 44993472), a malversagdo
de recursos provenientes do Fundo Partidario enseja a determinacdo de recolhimento do montante

irregular ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 59, §2°, da Resolucao TSE n° 23.546/17.

Incabivel, outrossim, a imposi¢ao ao partido de multa de até 20% sobre o valor da
irregularidade, uma vez que o art. 49 da Resolucdo TSE n° 23.546/2017 prevé tal sancionamento

apenas para o caso de desaprovagao das contas.

6 Gasto total com a dedugdo do valor considerado regular [R$ 111.000,00 - (R$ 62.561,68 + R$ 10.500,00)].
7 Tabela resumo das irregularidades em II — DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO PARECER
CONCLUSIVO.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/
34/35



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

V — CONCLUSAO.

Em face do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela aprovacio com

ressalvas das contas do exercicio 2019 do Diretério Estadual do DEM, bem como pela

determina¢do do recolhimento do valor apontado como irregular (R$ 50.918,72) ao Tesouro

Nacional, nos termos da fundamentagao.

Porto Alegre, 17 de outubro de 2022.

José Osmar Pumes,
Procurador Regional Eleitoral.
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