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| - RELATORIO.

Trata-se de Acdo de Perda de Mandato Eletivo por Desfiliacdo
Partidaria sem Justa Causa ajuizada por Rudimar da Rocha em face de Dari da
Silva e do Partido AVANTE.

Em suas razdes iniciais (ID 45010511) o autor relata que é primeiro
suplente de Vereador em Parobé pelo Partido PL, sendo o requerido Dari da
Silva o Vereador titular, eleito pela mesma agremiacado. Alega que o requerido
Dari, de forma clandestina e sem justa causa, desfiliou-se do PL e filiou-se ao
AVANTE, o que, no seu entender, enseja a decretacédo da perda do cargo eletivo.
Argumenta que Dari ndo efetuou o comunicado de desfiliagao partidaria na forma
prescrita em lei e que, ao tomar conhecimento do fato, peticionou ao Cartério
Eleitoral para que fosse o PL comunicado oficialmente, nos termos do §1° do
artigo 19 da Lei n°® 9.096/1995. Defende a tempestividade do ajuizamento da
acao, visto que o PL foi formalmente intimado da desfiliagdo no dia 26 de maio
de 2022, sendo que, desse modo a partir de 26 de junho de 2022, nesse caso
mais de ftrinta dias data da efetiva intimagdo, abriu-se o prazo para que o
interessado demandar o que é de direito. Discorre sobre sua legitimidade ativa e
a legitimidade passiva do Diretério Estadual do Partido AVANTE. Afirma que a
jurisprudéncia do TSE é firme no sentido de que os Partidos Politicos e as
Coligacdes conservam direito a vaga obtida pelo sistema eleitoral proporcional, o
que restou regulamentado pelo legislador infraconstitucional no artigo 22-A da Lei
n°® 9.096/95, e que a desfiliagdo em comento decorreu unicamente de articulagéo
politica e do interesse pessoal do parlamentar requerido, tanto é assim que foi
feita de forma sorrateira e escondida, exatamente para fugir da agdo de perda de

mandato eletivo. Salienta que a mudancga partidaria teve como unica finalidade
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viabilizar a candidatura de Dari como deputado pelo partido AVANTE em
dobradinha com Alex Luis de Souza. Pondera ainda que nao ha que se falar em
discriminagédo pessoal em desfavor do vereador requerido. Aduz que, tendo sido
demonstrada a inequivoca desfiliacdo do parlamentar requerido e a auséncia de
Jjusta causa a amparar tal ato, restam cumpridos o0s dois pressupostos
autorizadores da decretagao de perda de cargo eletivo por infidelidade partidaria.
Requer ainda seja decretada a nulidade da Carta de Anuéncia concedida ao
requerido Dari, eis que elaborada de forma sorrateira, ardilosa e em conluio com
o entdo Presidente do PL, o qual também se desfiliou do PL e filiou-se ao
AVANTE. Subsidiariamente, requer seja considerada ineficiente a Carta de
Anuéncia concedida ao Vereador Requerido, nos termos do recente julgamento
do TSE, n. 0600482-26.2019.6.00.0000. Pontua que o Partido Liberal de Parobé
€ composto de Comissao Provisodria, nos termos do §1° do artigo 6° do Estatuto
do PL, sendo que, diante disso, as decisdes partidarias deverao ocorrer nos
termos do § 3° do mesmo artigo, ou seja, € a comisséo provisoria quem devera
tomar as decisées do partido e ndo o presidente, em ato isolado. Isto é, a
decisdo do entdo Presidente do PL, sem a discusséo e deliberagcdo do referido
partido é NULA de pleno direito, com efeito Ex Tunc, até porque violou o principio
da impessoalidade. Requer a procedéncia do pedido para que seja decretada a
perda do mandato eletivo do Requerido, em razdo de sua desfiliagdo partidaria

sem justa causa.
Diante da inexisténcia de pedido de antecipagdo de tutela, foi
determinada a citacdo dos requeridos e, apos abriu-se vista ao MPE (ID

45010699).

Devidamente citados, os demandados apresentaram contestacgao.
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Dari da Silva, em sua defesa (ID 45024373), sustenta que a carta
de anuéncia que |he foi concedida preenche os requisitos legais para a
desfiliacdo partidaria. Salienta que com o advento da EC n°® 111/2021 a anuéncia
partidaria passou a qualificar-se como hipotese constitucional de justa causa
para desfiliacdo, sendo que ndo depende de qualquer ato motivador. Salienta
que a comunicacao de sua desfiliagdo ocorreu na forma licita, conforme previsao
do artigo 24 da Resolugcdo TSE n° 23.596/2019 e que ndo ha que se falar em
violagdo ao principio da impessoalidade, pois a carta foi concedida pelo
Presidente do Partido, constituido de todos os Poderes legais a ele conferidos.
Salienta que o atual presidente do PL reitera a anuéncia sob analise. Alega,
outrossim, que a comunicacao da desfiliacdo ocorreu na data de 30.03.2022, e,
diante disso, o prazo para o partido ingressar com a acéao findou em 29.04.2022
e o do requerente em 29.05.2022, ou seja, quando do ajuizamento da agao ja se
havia operado a decadéncia do direito. Vindica a producdo de prova e a

improcedéncia dos pedidos.

O demandante, na peticdo de ID 45048396, requereu o imediato
prosseguimento do feito e a designacao de audiéncia, nos termos do artigo 7° da
Resolugao TSE n° 22.610/2007.

Concluso o feito, adveio decisao deferindo o pedido de prova oral e

a realizagao de diligéncias tidas como necessarias (ID 45068471).

Apo6s a ciéncia do MPE (ID 45069498), foi colacionada aos autos a
Carta de Ordem cumprida pelo Juizo da 552 Zona Eleitoral de Taquara/RS,
contendo link para visualizagdo da audiéncia realizada em 09.09.2022 (ID
45099175).
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Declarado o encerramento da instrugéo, foi aberto prazo comum as

partes e ao MPE para alegagdes finais (ID 45106273).

Com a apresentagao de alegagdes finais por Rudimar da Rocha (ID
45123548), foi determinada nova vista ao MPE (ID 45137604).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.

Cumpre referir, inicialmente, que ndo procede a argumentagao
ventilada na contestacdo de Dari a respeito do prazo decadencial previsto no
artigo 1°, §2°, da Resolugédo TSE n° 22.610/2007, pois a comunicagao formal ao
Partido Liberal de Parobé acerca da desfiliacdo partidaria de Dari Silva deu-se
em 27 de maio de 2022, conforme certiddo de ID 105849142 da Peticdo Civel n°
0600020-11.2022.6.21.0055, que tramitou junto ao Juizo Eleitoral de
Taquara/RS.

Acerca da necessidade da intimagdo formal da agremiacéo
partidaria sobre a desfiliacdo, para fins de fixacdo do marco inicial para o
ajuizamento de agdes eventualmente cabiveis, sdo as bem langadas razdes da

decisao de ID 105824430, proferida naqueles autos, verbis:

Rudimar da Rocha, 1° suplente ao cargo de vereador nas eleicbes 2020, pelo
Partido Liberal - PL, de Parobé, requer a intimagdo do 6rgdo partidario municipal
da desfiliagdo ao partido do titular do mandato de vereador Dari da Silva e sua
filiagdo ao AVANTE. Argui que tomou conhecimento da desfiliagdo do vereador do
PL pela tribuna da Cémara e que o ingresso ao novo partido teria ocorrido

clandestinamente, sem comunicagdo a Justica Eleitoral, o que teria gerado a
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infidelidade partidaria. A alegacao referencia o §1°, art. 19 da Lei 9.096/95, a Res.
TSE 23.668/2021 e a Instru¢do Normativa TRE-RS 65/2020.
Vejamos.
A IN P 65/2020 dispbe sobre a readequagdo de procedimentos cartorarios
referentes ao processamento de comunicagdo de desfiliagdo, da intimagdo de
orgéo partidario e coexisténcia de filiagdo partidaria, e explicitou o procedimento
de comunicagéo que ja era previsto no § 1° do art. 19 da Lei 9.096/2015, que esta
vigendo desde dezembro de 2019:
Art. 1° As comunicacgbes de desfiliagdo partidaria serdo recebidas pelo cartério
eleitoral, digitalizadas e processadas no Sistema SEI, de forma individualizada,
com identificagdo do eleitor e do respectivo partido politico.
Art. 2° A intimagcdo de mudancga de partido de filiado eleito, prevista no art. 19,
§ 1° da Lei n. 9096/95, sera realizada por meio de comunicagao por correio
eletrénico pelo cartério eleitoral, enderecada ao 6rgdo partidario municipal
(diretério ou comisséo proviséria), com copia ao diretério estadual e aviso de
recebimento.
§ 1° Em caso de diretério ou comissdo proviséria municipal inativada, a
comunicagdo devera ser enviada exclusivamente ao diretorio estadual
correspondente.
§ 2° Os enderegos de correio eletrénico dos 6rgdos partidarios serdo obtidos a
partir do Sistema de Gestdo de Informagées Partidarias — SGIP.
Art. 3° Serédo objeto da intimagao descrita no artigo anterior as desfiliagbes e
mudangas de partido de eleitor filiado eleito e dos suplentes que estejam no
exercicio do mandato eletivo no momento da comunicagéo.
Tal intimagéo serviré como marco inicial para as agbes previstas na Resolugéo
TSE 22.610/2007, que trata da perda de cargo eletivo por desfiliagdo partidaria
sem justa causa.
Quanto a Resolugado TSE n. 23.668/2021, em seu art. 3° fica estabelecido que as
alteragbes nos procedimentos do FILIA ocorrerdo de maneira gradativa e
conforme cronograma do TSE, o que néo foi implementado e comunicado as
zonas eleitorais até entéo.
Art. 3° A implementacgéo das alteragbes no FILIA e das demais funcionalidades

tecnologicas previstas nesta Resolugdo sera feita de acordo com cronograma
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a ser apresentado pela Secretaria de Tecnologia da Informagédo do Tribunal
Superior Eleitoral.
Paragrafo unico. Antes da efetiva implementagédo das alteragbes referidas no
caput, ndo podera ser invocada a nulidade de qualquer ato por inobservancia
de dispositivo que prever sua utilizagdo.
Portanto, resta as zonas eleitorais cumprirem a notificagdo ao 6érgdo partidario ao
qual o detentor do mandato eletivo desfiliou-se no caso da comunica¢gdo chegar
ao cartério eleitoral. Ndo havendo comunicagao referente a desfiliagado ao cartério
o cumprimento do art. 2° da IN P resta prejudicado. Portanto, com relagdo as
mudangas de partido (filiado filiou-se para outro partido sem o devido pedido de
desfiliagdo ao partido originario), o sistema FILIA atualmente apenas desconsidera
a filiacdo mais antiga, remanescendo aquela mais recente. Ndo ha, no momento,
relatério do sistema FILIA informando da troca de partido, devendo o cartério
proceder as comunicagbes que forem efetivamente realizadas pelo filiado.
Conforme Resolugao TSE n. 23.596/2019, que dispde sobre a filiagdo partidaria:
Art. 22. Havendo coexisténcia de filiagbes partidarias, prevalecera a mais
recente, devendo as demais serem canceladas automaticamente durante o
processamento de que trata o § 2° do art. 12 desta Resolugdo (Lei n°
9.096/1995, paragrafo unico do art. 22). (Reda¢ado dada pela Resolugao n°
23.668/2021)
Assim, determino que certifique-se da existéncia nos arquivos do cartério de
comunicacdo de desfiliacdo do PL de Dari da Silva e se houve a notificagdo ao
diretério em cumprimento a norma. No caso de inexisténcia, determino a
certificagcdo nos autos dos dados disponiveis no sistema FILIA quanto as datas de
cancelamento e filiacdo nos partidos PL e AVANTE, para Dari da Silva, e a
notificagdo do 6rgdo municipal de Parobé do Partido Liberal, via e-mail constante

no SGIP, da mudanga de partido do vereador, nos termos da Instrugdo Normativa.

(...)

Assim, verifica-se que a acdo, proposta por Rudimar em
11.07.2022, é tempestiva, uma vez que ainda ndo haviam transcorrido os 30 dias
previstos no artigo 1°, §2°, in fine, da Resolugao TSE n° 22.610/2007.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Praia de Belas - Porto Alegre/RS - CEP: 90010-395
Fone: (51) 3216-2000 — http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Passa-se a analise do mérito.

Estabelece o § 6° do art. 17 da Constituigao, verbis:

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e
os Vereadores que se desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos
perderdo o mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de outras
hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso,
a migragao de partido para fins de distribuicdo de recursos do fundo partidario ou
de outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a televisdo. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 111, de 2021)

Na seara infraconstitucional, o art. 22-A da Lei n°® 9.096/95 dispde o

seguinte acerca da perda de mandato por desfiliagao partidaria:

Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem
justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidaria somente
as seqguintes hipéteses:

| - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

Il - grave discriminagéo politica pessoal; e

Il - mudancga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o
prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a eleigdo, majoritaria ou

proporcional, ao término do mandato vigente.

O requerente, como ja relatado, assevera que a Carta de Anuéncia
(ID 45024375) foi elaborada de forma clandestina e sem justa causa, sendo que,
alias, teve por unica finalidade viabilizar a candidatura de Dari como deputado
pelo partido AVANTE, em dobradinha com Alex Luis de Souza, entdo Presidente
do PL a época da elaboracdo do documento, que também se filiou ao AVANTE

em momento posterior. Pontua que o Partido Liberal de Parobé € composto de
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Comissao Provisodria, nos termos do §1° do artigo 6° do Estatuto do PL, sendo
que, diante disso, as decisbes partidarias deverao ocorrer nos termos do § 3° do
mesmo artigo, ou seja, é a comissdo proviséria quem devera tomar as decisées
do partido e ndo o presidente, em ato isolado. Salienta, ademais, que a deciséo
do entao Presidente do PL, sem a discusséo e deliberagdo do referido partido é
NULA de pleno direito, com efeito Ex Tunc, até porque violou o principio da

impessoalidade.

Ja o requerido argumenta que, com o advento do § 6° ao Artigo 17
da Constituicdo Federal se estabelece que a manifestacdo de anuéncia do
partido, por si s6, qualifica-se como justa causa para desfiliacdo partidaria,
independentemente de motivagdo. Salienta que a anuéncia de desfiliagado a si

concedida obedeceu todas as determinagdes legais e estatutarias.

A controvérsia posta na presente agéo gira, portanto, em torno da
validade da Carta de Anuéncia, concedida pelo entdo Presidente do Partido
Liberal de Parobé/RS, Alex Luis de Souza, a Dari da Silva, na data de 30 de
margco de 2022, visto que nao ventilada pelas partes nenhuma das outras
hipoteses de desfiliagdo partidaria previstas nos incisos do artigo de lei

supramencionado.

Com o advento da EC n° 111/2021, que incluiu o §6° no art. 17 da
Constituigdo, a carta de anuéncia do partido passou a constituir justa causa
constitucional para desfiliagdo, de modo a garantir a manutencdo do mandato

pelo eleito. Nesse sentido, o seguinte julgado posterior do TSE:

ELEICOES 2018. ACAO DECLARATORIA DE JUSTA CAUSA PARA DESFILIA-
CAO PARTIDARIA. ANUENCIA PARTIDARIA. ART. 17, § 6°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
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1. Inexistindo necessidade de dilagao probatéria na espécie, afigura—se possivel o
julgamento antecipado do mérito da demanda, nos termos dos arts. 6° e 12 da
Res.—TSE n° 22.610/2007 e do art. 355, I, do CPC.

2. A anuéncia da agremiag¢ao ao designio de desfiliacdao partidaria de manda-
tario eleito pelo sistema proporcional encontra previsdo no novel § 6° do art.
17 da Constituicdo Federal, incluido pela EC n° 111, de 28.9.2021.

3. A norma é aplicavel ao caso dos autos, visto que a agao de justificagdo de
desfiliagao partidaria foi ajuizada em 7.10.2021, posteriormente ao inicio da
vigéncia da emenda constitucional susodita.

4. No caso, manifestada anuéncia partidaria nos autos, reputa—se autorizado ao
parlamentar requerente desfiliar—se da agremiagdo pela qual se elegeu no pleito
de 2018, sem a perda do mandato, a luz do indigitado art. 17, § 6° da Constitui-
cdo Federal.

5. Pedido julgado procedente para declarar justificada a desfiliagdo de Pedro Lu-
cas Andrade Fernandes Ribeiro do PTB, sem a perda de seu mandato.

(TSE - AJDesCargEle - Acdo de Justificacdo de Desfiliacdo Partidaria/Perda de
Cargo Eletivo n° 060056219 - SAO LUIS — MA Acérddo de 17.02.2022 Relator(a)
Min. Edson Fachin Publicagdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 41, Data
10/03/2022)

Impde-se, contudo, primeiramente verificar a atribuicdo do
Presidente do Diretério Municipal do PL de Parobé para anuir com a desfiliagao
do requerido Dari, tendo como consequéncia a renuncia do partido a vaga deste

na casa legislativa.

O estatuto do PL (juntado no ID 45123550) nao dispde
expressamente sobre a competéncia para a expedicdo de Carta de Anuéncia
para desfiliacdo partidaria, tampouco conta com dispositivo especifico com as
atribuicbes dos Presidentes de Diretorios Municipais. Estabelece, contudo, no

Capitulo I, a organizacao partidaria, nos seguintes termos:
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Art. 6° - Sdo 6rgaos do Partido nas respectivas areas jurisdicionais:

| - de deliberagdo: as Convengbes Municipais, Regionais e Nacional;

Il - de diregdo: os Diretorios Municipais, Regionais e Nacional;

Il - de agéo parlamentar: as bancadas nas Camaras Municipais, nas Assembléias
e Cémaras Legislativas, na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal;

IV - de execugéo: as Comissées Executivas Municipais, Regionais e Nacional;

V - de cooperacdo: os Conselhos de Etica, os Conselhos Fiscais e Politicos e
outros que sejam criados, os Departamentos e os Movimentos, os Institutos e as
Fundacgoées.

- 1° - Para os Municipios e Estados onde ndo haja Diretério organizado na

forma deste Estatuto, o o6rgdao de execucdo imediatamente superior

designara Comissao Diretora Proviséria de, pelo menos, 5 (cinco) e 7 (sete)
membros, respectivamente.

- 2° - Os membros da Comissdo mencionada no pardgrafo anterior devem
ser eleitores da circunscricao, sendo o seu Presidente nomeado no ato da

designacao desta.
- 3° - A Comissado a que se refere o - 1° anterior se incumbira de convocar,

organizar e dirigir convengées e exercer, cumulativamente, as atribuicées de

orgao de direcao e de execugado, no dmbito de sua respectiva jurisdigcao.

Quando da expedicdo da Carta de Anuéncia, em 30 de margo de
2022, estava em vigéncia um Orgdo Provisério do PL no Municipio de Parobé,
tendo como Presidente o firmatario do documento, Sr. ALEX LUIS DE SOUZA, e

composto outros onze membros (ID 45010518).

Assim, ainda que o estatuto do PL seja silente quanto a atribuicao
para a anuéncia com a desfiliacdo de parlamentar sem a correspondente perda
do mandato, é possivel concluir que, na hipétese dos autos, competiria ao Orgéo
Provisério Municipal deliberar sobre o pedido formulado pelo parlamentar Dari,

nos termos do artigo acima referido.
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Alex Luis de Souza, em seu depoimento perante o Juizo Eleitoral
de Taquara, no qual foi dispensado de compromisso, visto atualmente estar
filiado ao AVANTE, informou que a reunido que gerou a Carta de Anuéncia
contou com todos os Vereadores e Filiados, sendo a decisdo unanime em favor

da concessao do pedido de Dari, o que foi registrado em ata.

Apds questionamento dos representantes da parte requerente,
informou que a convocagao para a reunido deu-se por telefone, e que nao contou
com a presenga de Rudimar. Informou ainda nao saber do paradeiro da ata

correspondente a tal reunido.

Vé-se, desse modo, que nao restou comprovado que a Carta de
Anuéncia, firmada unicamente pelo Presidente do PL de Parobé, decorreu de
deliberacéo do Orgdo Provisdrio do Partido, constituido naquela localidade, pois
tal prova deveria ser feita mediante a apresentacao da ata correspondente ou da

assinatura dos demais membros no documento.

Ainda que Alex tenha afirmado que a reunido de deliberagdo do
pedido de desfiliacdo de Dari obedeceu todos os ritos estatutarios, contando com
a presenca de todos os Vereadores e filiados, identificou-se ainda que o proprio
depoente se contradisse, pois em seguida afirmou que Rudimar nao participou
do encontro, sendo ele filiado, suplente de Vereador e Secretario do Orgéo

Provisorio.

Registra-se que as declaragdes de Celso Luiz de Abreu (Vereador e
Vice-Presidente do PL de Parobé — ID 45123549) e de Sidnei de Quadros dos

Santos (2° Suplente de Vereador e membro da Comissdo Provisoria — ID
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45123553) no sentido de desconhecerem ter havido Comissdo Provisoria
Executiva do PL, tampouco de Vereadores, para discutir a anuéncia da
desfiliagdo ou expulsdo de Dari, declaragbes estas que foram juntadas aos autos
apo6s encerrada a instrugao, ndo podem ser admitidas, uma vez que datadas de
momento anterior a propositura da agao, nao se tratando de documentos novos e
nao tendo sido demonstrada pelo requerente a existéncia de causa bastante

para afastar as disposi¢cdes do art. 435 do CPC.

Contudo, reafirma-se que nao foi apresentada a suposta ata de
reunido do Orgdo Provisério do Partido em que deliberada a expedi¢do da Carta
de Anuéncia, embora o requerido e o entdo presidente Alex sustentem a sua
realizacdo. O que se tem, portanto, € a Carta de Anuéncia expedida

unilateralmente por este ultimo, em desrespeito as disposi¢cdes estatutarias.

Chama a atenc¢ao, outrossim, que o pedido de desfiliagao
partidaria de Dari da Silva (ID 45024377) deu-se na mesma data em que foi
expedida a Carta de Anuéncia, ou seja, em 30 de margo de 2022, o que
demonstra que ndao houve tempo habil para uma efetiva comunicagao aos

filiados e deliberagao sobre o assunto.

Desse modo, sem necessidade de maiores digressoes a respeito da
motivagcao para desligamento tanto de Dari quanto de Alex do PL, e para a
filiacdo de ambos, logo em seguida, ao AVANTE, tem-se por invalida a Carta de
Anuéncia concedida ao primeiro pelo segundo, com o que, inexistente justa
causa para desfiliagdo sem perda de mandato, nos termos do previsto no art. 1°,
§ 1°, da Resolugéo TSE n° 22.610/2007, a presente demanda merece juizo de

procedéncia.
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Il - CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, a Procuradoria Regional Eleitoral opina pelo
afastamento da preliminar e, no mérito, pela procedéncia do pedido, para que
seja decretada a perda do mandato eletivo do requerido Dari da Silva, em razao

de sua desfiliagdo partidaria sem justa causa, nos termos da fundamentagao.

Porto Alegre, 23 de novembro de 2022.

JOSE OSMAR PUMES,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL.
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