MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral em Prestacao de Contas n° 0600930-74.2020.6.21.0001
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS (00012 ZONA ELEITORAL DE PORTO ALEGRE

RS)

Assunto: CONTAS — APROVAGAO COM RESSALVAS — PRESTACAO DE CONTAS
DE EXERCICIO FINANCEIRO

Recorrente: CIDADANIA- DIRETORIO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PAULO ARAUJO RIBEIRO EICHENBERG
RODRIGO ANDRADE KARAN

Relator: DES. CAETANO CUERVO LO PUMO

PARECER

| - RELATORIO.

RECURSO. PRESTAGCAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO.
DIRETORIO MUNICIPAL. ELEICOES DE 2020.
PRELIMINARES. VIOLAGAO AO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. INTIMACAO DO PARTIDO PARA SE MANIFESTAR
SOBRE O PARECER CONCLUSIVO. DESNECESSIDADE.
AUSENCIA DE APONTAMENTO DE NOVAS
IRREGULARIDADES. PROLACAO DE SENTENGCA DURANTE
O PRAZO CONCEDIDO PARA A MANIFESTACAO DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. NULIDADE. ART. 279 DO
CPC. MERITO. SENTENCA. DESAPROVACAO.
IRREGULARIDADES INFERIORES A 10% DAS RECEITAS
DO PARTIDO. AUSENCIA DE FALHAS GRAVES. VALOR NAO
EXPRESSIVO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. APROVAGCAO COM RESSALVAS
DAS CONTAS. MANTIDO O RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL. PARECER PELO CONHECIMENTO, PELO
ACOLHIMENTO PARCIAL DAS PRELIMINARES E, NO
MERITO, PROVIMENTO DO RECURSO.

Trata-se de recurso eleitoral na prestacdo de contas do CIDADANIA-
DIRETORIO MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, oferecida na forma da Lei n°
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9.096/95 e da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, abrangendo a movimentagao
financeira das eleigbes 2020.

A sentenca (ID 45024486) julgou desaprovadas as contas, com fulcro
no art. 74, lll, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, em razdo da auséncia de
documentacdo apta a justificar pagamentos, no valor total de R$ 5.350,00, com
recursos do FEFC. Foi determinado ainda o recolhimento ao Tesouro Nacional do

valor respectivo.

A agremiacdo partidaria, em suas razdes recursais (ID 45024492),
alega, preliminarmente, a nulidade da sentenca, em raz&do da violagédo ao devido
processo legal, tendo em vista que foi proferida sem que fosse concedida ao partido
oportunidade para se manifestar sobre o parecer conclusivo e sem que fosse
respeitado o prazo dado ao MPE para apresentar parecer. No mérito, salienta que
as irregularidades representam apenas 6,68% das receitas da agremiagdo, o que
permite, mediante aplicacdo do principio da proporcionalidade, a aprovagdo das

contas com ressalvas.

Os autos foram encaminhados ao TRE-RS e, na sequéncia, vieram a

esta Procuradoria Regional Eleitoral, para andlise e parecer.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGADO.

Il.I - PRELIMINARMENTE.

Il.I.I - Da tempestividade do recurso.

No tocante ao prazo recursal, o art. 85 da Resolugcdo TSE n°
23.607/2019 dispde, in verbis:
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Art. 85. Da decisado da juiza ou do juiz eleitoral, cabe recurso para o
tribunal regional eleitoral, no prazo de 3 (trés) dias contados da
publicagado no Diario da Justica Eletrénico

A sentengca foi publicada no DJe/TRE-RS em 26.07.2022 (ID
45024490) e o recurso foi interposto no dia 29.07.2022, observado o triduo recursal

previsto em lei.

Portanto, o recurso € tempestivo e merece ser conhecido.

I.Il - MERITO RECURSAL.
ILILI = Preliminar — intimagcdo do MPE e da agremiagdo para se manifestar

sobre o parecer conclusivo.

O recorrente sustenta que a sentenca foi proferida quando ainda
pendente o prazo concedido ao MPE para apresentar seu parecer e sem que fosse

intimada a agremiagao para oferecer suas alegacgdes finais.

Em relagdo a apresentagdo de alegagdes finais pela agremiacao,
observa-se que a disciplina estabelecida na Res. TSE n 23.607/2019 nao prevé esta

etapa processual.

A luz do art. 69 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, ndo ha necessidade
de intimacao da prestadora quanto a apresentacdo do parecer conclusivo. De fato,
apos a sua intimagao (ID 45024414) para apresentar documentos e esclarecimentos
sobre os apontamentos da analise técnica preliminar (ID 45024412), “os autos serao
remetidos para a unidade ou o responsavel pela analise técnica para emissédo de

parecer conclusivo acerca das contas.” (art. 69, §3°).

Apenas se for identificada “a existéncia de falha, impropriedade ou

irregularidade em relagdo a qual ndo se tenha dado ao prestador de contas prévia
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oportunidade de manifestagdo ou complementacao, a unidade ou o responsavel pela
analise técnica deve notifica-los, no prazo e na forma do art. 98 desta Resolugéo.”
(art. 69, §4°).

Ou seja, a intimacdo do prestador apés o parecer conclusivo s6 é
necessaria caso seja apontada irregularidade em relagdo a qual ndo se tenha dado
ao prestador de contas prévia oportunidade de manifestacdo ou complementacao, o
que nao € o caso, pois as irregularidades constantes no parecer conclusivo (ID
45024414) ja haviam sido indicadas no exame das contas (ID 45024412).

Entretanto, em relagcdo a prolagdo da sentenga, enquanto pendente o

prazo para manifestagdo do MPE, assiste razdo ao recorrente.

Intimado em 21.07.2022 (ID 45024482) para se manifestar no prazo de
2 dias, a sentenca foi proferida ja no dia seguinte, em 22.07.2022 (ID 45024486).
Observa-se, ainda, que tampouco foi observado o prazo para que o MPE tomasse

ciéncia da sentencga ou apresentasse contrarrazbes ao recurso da agremiacgao.

De acordo com o art. 279 do CPC, é nulo o processo quando o0 membro
do Ministério Publico n&o for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir. No
caso, esta presente a nulidade, pois somente seria possivel dar andamento ao feito
— sem a manifestacdo do MPE — caso o prazo concedido houvesse transcorrido, nos
termos do art. 180, §1°, do CPC. Nesse sentido, o vicio se limita a prolacdo da

sentenca.

Assim, assiste parcial razao ao recorrente, devendo ser reconhecida
a nulidade da sentenga, com o retorno dos autos para que seja restituido ao MPE o
prazo para se manifestar acerca do parecer conclusivo e que, proferida a sentenga,
seja observado o decurso do prazo recursal ou do prazo para oferecimento de

contrarrazdes para o envio dos autos a instancia superior.
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ILILII — Mérito — Da aplicagao do principio da proporcionalidade.

Caso ultrapassada a questao preliminar, no mérito tem-se que assiste

razao ao recorrente.

As contas foram desaprovadas em virtude da auséncia de
comprovacgédo de duas despesas, no valor total de R$ 5.350,00, o que corresponde a
apenas 6,68% das receitas da agremiagdo. Nao ha controvérsia a respeito da
existéncia das irregularidades, admitida pelo préprio recorrente, sendo que a matéria
devolvida a apreciacédo desse e. Tribunal limita-se a possibilidade de aprovacao das

contas com ressalvas.

De fato, cuidando-se de irregularidade cujo valor esta abaixo do
patamar de 10%, que nao consiste em valor expressivo e tampouco envolve falha
grave, a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade € admitida
na jurisprudéncia, sendo certo que o e. TSE “tem posicionamento firme no sentido
de que os parametros para a aplicacdo da razoabilidade e da proporcionalidade
residem em trés vetores: a) os valores considerados irregulares nao ultrapassem o
valor nominal de 1.000 Ufirs (R$ 1.064,00); b) as irregularidades, percentualmente,
ndao podem superar 10% do total; e c) as irregularidades ndo podem ter natureza
grave (AgR-REspEl 0601306-61, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de
23.11.2020)" (Prestacéo de Contas n° 060136337, Acordao, Relator(a) Min. Sergio
Silveira Banhos, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénico, Tomo 69, Data
20/04/2022)

Assim, ndo estando em discussdo o mau uso de recursos publicos, e
nao se constatando a violagdo direta a alguma outra regra que denote maior
gravidade dos fatos, € possivel a aprovagao com ressalvas da prestacado de contas,

sem prejuizo do recolhimento dos valores ao erario conforme estabelecido na
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sentenca.

Il - CONCLUSAO.

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

conhecimento do recurso, pelo acolhimento parcial das preliminares e, caso

superadas, no mérito, pelo provimento do recurso.

Porto Alegre, 15 de setembro de 2022.

Lafayete Josué Petter,
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL AUXILIAR.
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